UM NOVO APRENDIZADO

Luiz Carlos Bresser Pereira

Folha de S.Paulo, 10/01/99

Quando o Presidente Fernando Henrique Cardoso me convidou para ser seu
Ministro da Ciéncia e Tecnologia, comegou afirmando que entendia que o0 mais
importante a ser feito no Ministério da Administracéo Federal e Reforma do Estado
estava feito. Talvez ele tenharazdo. A reforma institucional foi aprovada. Minha
passagem pelo MARE foi a melhor experiéncia de governo que tive em minha vida.
Nestes quatro anos pude formular um plano geral — o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho Estado — propondo a Reforma Gerencial da administracgo publica brasileira,
e, baseado nos principios ali definidos, ver aprovada quase na integra a respectiva
emenda constitucional. Mais do que isto, vi as novas idéias serem adotadas pela
opini&o publica, e — 0 que € mais importante —pela alta administragéo publica
brasileira.

Mas agora surge um desafio maior: o de implementar a reforma. Os primeiros
passos ja foram dados, ja que areforma institucional se faz ao mesmo tempo que se
mudam as estratégias de gestdo. Ja que a estratégia gerencial da administragdo pela
qualidade est4 sendo adotada por um nimero crescente de organizagdes do governo.
Mas ha ainda muito a fazer nesse campo. A fusdo do MARE com o Ministério do
Plangjamento, de forma que orgamento e reforma se juntem, daré certamente impulso
a mudanca do setor publico brasileiro.

Neste momento, entretanto, uma pergunta que ougo com frequéncia é como foi
possivel aprovar a reforma administrativa? Ou, mais amplamente, como foi possivel
mudar a administrac&o publicabrasileira, fazendo-a transitar de um paradigma
burocratico para um gerencial? Como foi possivel aprovar uma reforma que, quando
foi langcada, formou se uma quase unanimidade prevendo seu fracasso? Ha muitas
explicacbes possiveis, mas aquela que prefiro é a seguinte: a reforma respondeu a uma
demandareal, teve um bom design, foi objeto de um debate nacional democratico, o
Presidente envolveu- se pessoalmente em sua aprovagao, elas apoiou-se em aliancas
estratégicas, e jamais faltou a mim e a minha equipe tenacidade e capacidade de fazer
0S COMPromissos Necessarios.

A existéncia de uma demanda reprimida de reforma da administracéo publica
brasileira ficou evidente depois que a tempestade causada pela proposta inicial se



acalmou. O retrocesso burocrético representado pela Constituicdo de 1988 elevou os
custos e baixou a qualidade dos servigos publicos prestados. Uma burocracia em crise
porgue o Estado que servia estava também em crise, sem um projeto nacional a
perseguir, foi dominada por interesses menores, e acabou vitima e/ou beneficiaria de
um processo generalizado de captura do Estado e de criagdo de privilégios. A
sociedade percebia vagamente este fato e demandava reforma.

Segundo, o design da reforma atendeu a demanda existente. A proposta de
substituir a administracéo publica burocrética pela gerencial, quando devidamente
explicada, apareceu para muitos como um ovo de Colombo. O modelo tedrico presente
no Plano Diretor, delimitando as fungbes do Estado e definido as caracteristicas da
nova gestéo publica, foram recebidos em geral com entusiasmo pela alta administragcéo
publica e pela sociedade. A emenda constitucional da reforma administrativa, ao
recusar a estratégia obvia mas equivocada da desconstitucionalizag&o e ao explicitar
com clareza e razoabilidade as mudancas desegjadas evitou que ocorresse 0 mesmo que
aconteceu com a reforma da previdéncia: os parlamentares entenderam que o governo
Ihes pedia um cheque em branco, e decidiram preenché-lo com tudo aquilo que o
governo ndo queria.

Terceiro, em torno da reforma administrativa um debate nacional foi travado.
Um debate no qual aimprensa teve um papel fundamental. Um debate que me levou e
aminha equipe a percorrer 0 pais inteiro, em um trabalho intenso de comunicagdo e de
persuasdo. Debate, entretanto, que tinha duas vias, porque varios dos dispositivos da
emenda e do Plano Diretor emergiram dele. Um debate que comegou cheio de
equivocos e preconceitos, mas que afinal terminou bem, com a obtencéo do apoio da
opinido publica

Quarto, aliangas estratégicas foram realizadas. Fundamental foi o apoio de
prefeitos e governadores, que sentiam na carne a dificuldade de governar um poder
executivo emperrado por normas burocréticas do século passado. Um apoio que, no
caso dos governadores e de seus secretérios de administracédo, transformouse em
cooperacao estreita. Quando se tratou de escrever areforma, 0s secretarios vieram a
Brasilia gjudar na redagdo. Quando se tratou de aprové-la no Congresso, eles e seus
governadores estiveram sempre presentes.

Essencial também foi a alianga com a alta administragdo publica. Seu apoio era
importante ndo apenas devido a sua influéncia, mas porgque seriam 0s responsaveis
pela implementacéo da reforma. E este apoio foi obtido. Primeiro, porque sempre
deixei claro o papel fundamental que membros das carreiras de Estado desempenham
no nucleo estratégico do Estado. Segundo, porque verifiquel que, ao contrario do que
ocorria com os servidores operacionals, seus salérios estavamfrequentemente abaixo
do nivel do mercado, €, assim, logrei diversos regjustes para eles. Terceiro, porque
traduzi a prioridade que dava a seu trabalho através da ado¢éo de uma politica jamais



antes adotada: a realizac8o regular, anual, de concursos publicos paratodas as carreiras
de Estado, com previsdo de concursos para 0s préximos trés anos.

Finalmente, adotel duas atitudes- chave na atividade politica de reformar o
Estado: jamais desistir, sejam quais forem as dificuldades, quando se dispbe de um
bom projeto, e estar disposto a fazer os compromissos necessarios, sem perder, porém,
anocao do objetivo geral.

Agora tenho uma nova e igualmente desafiante tarefa pela frente. Promover a
ciéncia e atecnologia no pais. Nada mais importante do que isto, e nada mais dificil.
Jafui Secretério da Ciéncia e da Tecnologia de Sdo Paulo por um curto periodo, tenho
portanto algumas nogdes do que precisa ser feito. Que S0 necessarios Mais recursos,
gue 0S recursos escassos precisam sem aplicados com critério e transparéncia, que a
exceléncia cientifica e a competitividade tecnol 6gica internacional séos os dois
critérios basicos a orientar o trabalho, que formulacéo de politica deve ser separada do
fomento, como este deve ser separado da pesquisa. Mas estas sd0 apenas as primeiras
idéias. Terei muito a aprender, antes de poder fazer uma proposta consistente, nas
linhas que o Presidente ja esbocou quando me convidou para o cargo. Meus
professores serdo os cientistas e os tecnologos brasileiros, meu norte, o interesse
nacional —um interesse que muitos andam esquecendo, mas que é central quando se
pensa em ciéncia e tecnologia no Brasil.



