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Abstract: A reformado Estado é o projeto fundamental do governo federal. Reformar o Estado significa
tornado mais democratico, limitado as fungdes que Ihe sdo préprias de garantidor da propriedade e dos contratos,
de guardido da estabilidade monetéria e da capacidade competitivainternacional do Pais, de financiador parcial
(ndo de executor) dos servicos sociais e de pesguisa cientifica e tecnol 6gica. Reformar o Estado importa em torna-
lo legitimo do ponto de vista democrético, mais sadio do ponto fiscal, eficiente e efetivo do ponto de vista
administrativo.

A reforma do Estado € o projeto fundamental do governo federal.
Reformar o Estado significa tornélo mais democratico, limitado as fungdes que
Ihe sGo proprias de garantidor da propriedade e dos contratos, de guardido da
estabilidade monetaria e da capacidade competitiva internacional do Pais, de
financiador parcia (n&o de executor) dos servicos socials e de pesquisa
cientifica e tecnol6gica. Reformar o Estado importa em torna-1o legitimo do
ponto de vista demacrético, mais sadio do ponto fiscal, eficiente e efetivo do
ponto de vista administrativo. Em sintese, mais forte porque dotado de
governabilidade e governanca.

Quando o governo propde a reforma administrativa, areformada
previdéncia, areformatributaria, quando privatiza e faz o gjuste fiscal, quando
estimula os municipios a gastarem mais em educagao primaria, quando promove
amunicipaizacdo do atendimento basico de salide, quando transforma os
servicos sociais do Estado em entidades publicas ndo estatais deixando de ser
seu executor direto, quando fortalece 0 nlcleo estratégico do Estado através da
retomada regular de concursos paras as carreiras exclusivas de Estado, quando
desburocratiza e torna mais voltada para o cidaddo a maguina estatal, quando
estabel ece padrdes de probidade e espirito publico na administracéo do Estado,
0 governo Fernando Henrique esta empenhado nareforma do Estado. Diante
disto, duas perguntas surgem naturalmente: sera que aimpressionante
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popularidade do Presidente tem aver com esta missdo? E, segundo, por que,
entdo, as reformas constitucionais andam téo devagar?

Estas duas questes podem ser respondidas com dois argumentos muito
diferentes, embora complementares. um relacionado com ateoria do Direito, o
outro, com a * hipotese da desinformag&o publica’.

Um aspecto fundamental da reforma do Estado esta nareforma da
Constituicdo e das leis do Pais. Ora, sabemos que pelateoriado Direito, aforca
ou efetividade das |leis depende da sua consonancia com as demandas e
necess dades que a sociedade vai consensua mente estabelecendo. A lel ndo tem
forca smplesmente porque € “positiva’, isto &, editada forma mente pelo Estado.
Nem porgue esta de acordo com um tedrico direito natural, com uma mora
superior e absoluta que presidiria os atos humanos. Elatem forcareal porque, e
guando, esta baseada em um razoavel consenso social.

Quando o Presidente propde reformas constitucionais €l e esta procurando
essa consonancia. Ele esta dizendo que em alguns aspectos importantes a
Constituicéo de 1988 ndo estd em harmonia com as demandas e necessidades da
Nacdo brasileira. Quando seus indices de aprovacdo popular aumentam sem
parar, esta € uma indicacdo clara de que suas propostas e todo o seu
desempenho e postura no governo contam com o apoio da sociedade.

E, todavia, as reformas andam mais devagar do que seria razoavel, quando
temos um Congresso que é mais representativo da sociedade brasileira do que
geramente se acredita. Podemos responder imediatamente gque isto ocorre
porque as reformas ferem interesses poderosos. Embora segja também verdade, a
hipbtese da desinformacdo sugere que ha uma outra explicacéo: muitos dos
grupos que se imaginam atingidos realmente ndo 0 sdo; as reformas sao um jogo
de soma maior do que zero, em que poucos perdem e a grande maioria ganha.

Dou dois exemplos deste fato: areforma da previdénciae areforma
administrativa. No caso da primeira, houve inicialmente uma reacdo contraria,
embora, de fato, ela so atingisse uma minoria de funcionarios que detém o
privilégio de se aposentar precocemente e sem nenhuma proporcao com as
contribui¢des que realizou. Quando este fato comegou aficar claro os grupos
corporativos jatinham prejudicado a reforma de maneira muito grave.

No caso da reforma constituciona da administragdo publica este mal foi
em grande parte evitado. Gragas a uma proposta de reforma muito clara, que n&o
deixava nada em aberto, e a uma ampla discussao do tema, foi afinal se
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congtituindo um consenso quanto a necessidade de eliminar o regime juridico
unico, flexibilizar a estabilidade sem termin&la, estabel ecer tetos salariais para 0os
funcionarios, permitir uma administracéo publica mais descentralizada e
responsavel.

Entretanto, quando se trata de tomar medidas do diaadia, que
Independem da reforma constitucional, para modernizar e reduzir custos
abusivos da administracéo publica, a resisténcia dos servidores continua enorme.
O ministro € visto como “o carrasco dos servidores’, quando seu objetivo é
exatamente 0 oposto: valorizalos, eliminando os privilégios e 0s excessos de
guadros. Mas nesse momento a desinformagdo transforma-se na principa arma
dos grupos corporativos. E ndo resta ab ministro sendo a sua propria convicgao.
Uma conviccgao profunda, primeiro, de que estdo voltadas para o interesse
publico, estdo em consonancia com as demandas e necessidades da Nagéo, e,
segundo, de que suas propostas e acdes valorizam os bons servidores, que sdo
a peca essencia dareforma do Estado proposta pelo governo Fernando
Henrique Cardoso, cujo respaldo pela Nagéo é hoje o grande fato politico e
social, que abre perspectivas de futuro para o Pais.



