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Abstract: A reforma constitucional do instituto da estabilidade dos servidores publicos, que entrard
agora em fase decisiva na Camara dos Deputados, abre espaco para aimplantagdo no pais de uma administracéo
publicagerencial em substitui¢do a administragdo burocrética, sinalizando o compromisso da sociedade brasileira
e de seus representantes politicos com um novo Estado moderno e eficiente, voltado para o atendimento das
necess dades dos cidad&os.

A reforma constitucional do ingtituto da estabilidade dos servidores
publicos, que entrara agora em fase decisiva na Camara dos Deputados, abre
espaco para aimplantacdo no pais de uma administracao publica gerencial em
substituicéo a administracéo burocratica, sinalizando 0 compromisso da
sociedade brasileira e de seus representantes politicos com um novo Estado
moderno e eficiente, voltado para o atendimento das necess dades dos cidaddos.

O sistema atual é rigido, todos os funcionarios tém estabilidade, a qual sO
pode ser rompida através de um processo administrativo em que se prove fata
grave. A enumeracao das faltas que podem ser consideradas € ampla, incluindo a
desidia. Na verdade, entretanto, alguém so é demitido se furtou, se ofendeu
grave e publicamente, ou se abandonou o emprego. Se isto aconteceu e puder
ser provado, o funcionario podera ser demitido sem nenhum direito. Nos demais
casos, sgja porque é dificil de provar. Sgja porque ha uma cumplicidade
generdizada, ninguém é demitido.

Na proposta de reforma o governo abandonou esse tudo ou nada,
segundo o qual ou o servidor conserva o emprego ou perde todos 0s seus
direitos, e partiu para um sistema gradualista, semelhante ao ja adotado pelo setor
privado. S&o criadas duas novas causas para demissdo dém dafdtagrave: a
demissdo por insuficiéncia de desempenho e a exoneracdo por excesso de
guadros. Paraficar claro que a demissdo por insuficiéncia de desempenho néo é



amesma coisa que a por fatagrave, o funcionario tera direito a uma pequena
indenizagdo. Estaindenizacdo sera maior se o desligamento tiver como causa o
excesso de quadros, ja que nesse caso ndo héa responsabilidade pessoal do
funcionario pelo fato de ter sido exonerado.

A demiss&o por insuficiéncia de desempenho se dara caso a caso. Seu
objetivo sera permitir que o administrador publico possa cobrar trabalho do
funcionario, e assm viabilizar a administragdo publica gerencid. Jao
dedligamento por excesso de quadros seraimpessoal e voltada para a demissio
de grupos de funcionérios. O objetivo € reduzir custos, é€ garantir que 0s
contribuintes ndo sgjam obrigados a pagar por funcionarios para 0os quais o
Estado ndo tenha necessidade. No segundo caso a indenizagdo correspondera,
em principio, a um salério por ano trabahado, no primeiro, a metade desse
vaor.

O servidor sO podera ser demitido por insuficiéncia de desempenho se for
submetido a processo de avaliacéo formal. Como as avaliagbes de desempenho,
por melhores que sgjam, tém sempre um carater subjetivo, o funciondrio tera
direito a processo administrativo com ampla defesa. Este dispositivo visa
permitir a cobranca de trabalho pel os administradores publicos. A motivacdo
dos servidores deve ser principamente positiva - baseada no sentido de miss&o,
nas oportunidades de promogao, e no reconhecimento salarial -, mas é essencial
gue hagjatambém a possibilidade de punicéo.

Ja a exoneragao por excesso de quadros permitira a reducéo da déficit
publico, através da adequacdo do nimero de funciondrios as reais necessidades
da administracdo. A decisdo devera ser rigorosamente impessoal, obedecendo a
critérios gerais (p.ex., 0S mais jovens, ou 0s mais recentemente admitidos sem
dependentes), de forma a evitar a perseguicao politica. Os critérios impessoais
evitardo longas contestagdes na Justica, que sdo inevitaveis guando haum
elemento de escolha no processo.

Uma alternativa seria combinar os critérios impessoais com avaliacdo de
desempenho. Embora dternativa sgja arativa, €la € na verdade incompativel
com o dedligamento por excesso de quadros, que acabaria reduzido a demissdo
por insuficiéncia de desempenho. Todos os funcionarios atingidos
imediatamente argUiriam estarem sendo vitimas de perseguicéo politica, iniciar-
se-iaumalongaacdo judicial, e os objetivos da exoneracéo - reduzir quadros e
despesa - seriam frustrados. De acordo com a proposta do governo, umavez
decidida a exoneracdo de um determinado nimero de servidores, 0s respectivos



cargos seréo automaticamente extintos, ndo podendo ser recriados dentro de
quatro anos. Dessa forma evita-se a exoneracdo por motivos politicos.

Estas mudancas n&o se fazem apenas para atender o interesse publico e o
da cidadania, mas também em beneficio do funcionario. Todo servidor
competente e trabalhador, que valoriza seu proprio trabal ho, seré beneficiado.
Sabera que esta realizando uma tarefa necessaria. E, ab mesmo tempo,
readquirira o respeito da sociedade - um respeito que foi perdido quando uma
minoria de funcionarios desinteressados, cujo trabalho ndo pode ser cobrado,
estabel eceu padrdes de ineficiéncia e ma atendimento para todo o funcionalismo.

E importante, entretanto, observar que a estabilidade do servidor, embora
flexibilizada, € mantida, na medida que este sO podera ser demitido nos termos
dalei. Caso hgja abuso, o servidor poderd sempre ser reintegrado pela Justica,
ao contrario do que acontece no setor privado, onde, ndo existindo estabilidade,
0 empregado demitido tem apenas direito aindenizacdo. A manutencéo da
estabilidade do servidor ndo apenas reconhece o carater diferenciado da
administracdo publica em relacéo a administragdo privada, mas também amaior
necess dade de seguranca que caracteriza o servigo publico. Aqueles que
escolhem essa profissdo tendem a ter uma vocacao para o servico publico, estdo
dispostos a ter uma vida modesta, mas em compensagao esperam maior
seguranca do que, por exemplo, a dos politicos ou dos empresarios. Esta
seguranca, entretanto, ndo pode ser absoluta. O Estado garante estabilidade aos
servidores porgue assim assegura maior autonomia ou independéncia a sua
atividade publica, ao exercicio do poder-de-Estado de que estéo investidos; ndo
a garante para atender a uma necessidade extremada de seguranca pessoal, muito
menos parainviabilizar a cobranca de trabalho, ou para justificar a perpetuacao
de excesso de quadros.

No setor privado, quando, nos anos 60, a estabilidade dos funcionarios
privados foi substituida pelo Fundo de Garantia de Tempo de Servico, 0s
opositores a medida pensavam gue o mundo iria desabar sobre a cabeca dos
trabal hadores. Nada disso ocorreu. Apenas as empresas ganharam maior
eficiéncia, enquanto que os trabal hadores passaram a ser racional mente
protegidos. Da mesma forma, quando o governo, no inicio de 1995, revelou sua
intencéo de flexibilizar a estabilidade dos servidores, muitos pensaram que esta
era uma reforma politicamente inviavel. Hoje ha um consenso de que a mudanca
na Constituicao devera ser aprovada porque foi elaborada com grande cuidado e
equilibrio, depois de debate nacional; porque conta com amplo apoio na
sociedade; porque governadores e prefeitos de todos os partidos |he séo
favoravels, porque, enfim, o pais estd maduro para ela
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