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Social organizations are the third-sector public non-state institutionsthat are
supposed to execute social and scientific studies financed by the State.

Um dos projetos mais importantes do governo Fernando Henrique € o de garantir
autonomia financeira e administrativa aos servigos sociais do Estado, ou sgja, a suas
universidades, escolas técnicas, museus, hospitais e centros de pesquisa, de forma que
possam realizar com muito maior eficiéncia sua missao. Esse objetivo podera ser
alcancado através da criacdo da figurajuridica das organizacfes sociais e do programa
de publicitac8o, através do qual entidades estatais seréo transformadas em
organizagdes publicas ndo-estatais.

Toda vez que vou a Nova Y ork ndo deixo de visitar o Metropolitan Museumn of Art e o
Museum of Modern Art. E sempre me impressiona como aqueles museus vibram,
como estéo sempre cheios de gente, como s&0 variadas as suas exposi ¢ies especiais,
como S&0 bons os posters que as anunciam, com S0 variadas e mercadol ogicamente
agressivas as suas |ojas. Percebe se, imediatamente, que aqueles sGo museus
totalmente voltados para a sociedade, da qual obtém parte de suas receitas: recebendo
o valor das entradas, vendendo em suas lojas, fazendo campanha de fundos,
organizando clubes de socios. Ao mesmo tempo que continuam, naturalmente, a
receber significativas contribui¢des do estado e da cidade de Nova Y ork. Em
contrapartida, ndo posso esquecer ter tentado visitar um fanoso brasileiro ha alguns
anos atras, em um domingo as 2 horas da tarde, e té lo encontrado burocratica e
soberanamente fechado.

Museus, como universidades, centros de pesquisa, hospitais S&0 servigos sociais
fundamentais. Asseguram aos cidaddos bens inestiméaveis. a educacéo, a salde, a
cultura, o desenvolvimento cientifico. S&o instituicdes tdo importantes que precisam
do apoio do Estado para bem funcionarem. As economias externas (economias que
beneficiam a sociedade e as empresas, ndo podendo ser apropriadas internamente pela
organizacdo que as produz) sdo muito significativas, de forma que essas instituigoes
n&o podem ser sujeitas simplesmente as leis cléssicas do mercado. E impensavel que
uma grande universidade, um importante centro de pesquisa, um hospital de primeira
linha, um museu digno desse nome possam ser financiado exclusivamente pela
cobranca dos servicos que prestam.

N&o ha razéo, porém, para que sejam incluidas no nucleo burocratico do Estado, como
ocorre no Brasil. Nesse nlcleo estdo o poder judiciario e o poder legidativo, e os



orgédos de arrecadacdo de impostos, de manutencéo da ordem e de definicéo de
politicas publicas, sediados no poder executivo. Seu papel essencial € permitir o
funcionamento do mercado através da garantia dos direitos de propriedade. O critério
de éxito administrativo nesta érea € a correcao ou adequacao das normas e efetividade
das decisdes tomadas.

O Estado moderno, além do seu nucleo burocratico, possui um sem nimero de
Servigos, que sdo apoiados pelo Estado por duas razdes. porque os gastos com
educacdo, saude, cultura e ciéncia corrigem a distribuicéo de renda desigual
proporcionada pelo mercado, e porque promovem o aumento de um fator cheio de
economias externas - o capital humano - o elemento fundamental do desenvolvimento
econdmico. Nesta &rea o essencial ndo é a adequacdo e efetividade das normas, mas
eficiéncia dos servicos prestados. Ou sgja, 0s servicos devem ter maior qualidade ao
Mesmo custo.

Para serem seguras, adequadas e efetivas, as decisdes tomadas no nucleo duro do
Estado precisam seguir procedimentos relativamente rigidos. E por isso que a
administracéo burocrética, baseada em controles formais de processos administrativos,
continua indicada, apesar da ineficiéncia inerente a esse tipo de administragdo. Em
contrapartida, para serem eficientes, de boa qualidade e de custo relativamente baixo, a
administracdo dos servigos sociais precisa ser descentralizada, livre de procedimentos
rigidos, orientada para resultados e, sempre que possivel, submetida a competicao.

Os norte-americanos compreenderam muito cedo isto. Por iSso seus museus, suas
universidades, e seus melhores hospitais tém o apoio do Estado, mas séo complemente
independentes, de tal forma autdbnomos financeira e administrativamente que, na
realidade, mesmo no caso das universidades estaduais, ndo fazem parte do Estado: sdo
organizages publicas ndo estatais.

Ao adotarem essa estratégia 0s norte-americanos compreenderam que nas sociedades
capitalistas contemporaneas as formas de propriedade relevantes ndo sdo apenas a
privada e a estatal. Entre as duas existe a propriedade publica ndo-estatal, que
caracteriza as organizag0es sem fins lucrativos. Este tipo de organizagéo, desde que
garantido seu carater efetivamente publico, € 0 mais apropriado para a execucdo dos
Servicos sociais.

No Brasil houve tentativas no passado de se assegurar autonomia aos Servicos sociais
através das figuras juridicas das autarquias e das fundagdes publicas. Desta forma os
servicos sociais ainda ficavam dentro do aparelho do Estado, mas fora do seu nucleo,
fora da administracdo direta. Entretanto, estas tentativas de implantacéo de uma
administragdo gerencia ao invés de burocrética fracassaram, na medida em que o
nucleo burocrético logrou, aos poucos voltar a rescentralizar todo sistema. Agora, com
0 projeto das organizacdes sociais, serd possivel descentralizar novamente, mas de
forma mais firme e irretratével.



Através de um projeto de lel cuja elaboracdo esta sendo terminada, definiremos como
organizagdes sociais as organizagdes publicas ndo-estatais que obtenham autorizacdo
legislativa para celebrar um contrato de gestdo com o poder executivo. Estas
organizacOes serdo dirigidas por um conselho curador, que tera participacéo
minoritaria de membros do governo. Receber&o recursos orgamentarios ab mesmo
tempo que poderdo obter recursos adicionais na sociedade.

Aprovado este projeto de lei 0 governo estara em condicdes de implementar um
projeto de publicizacéo, através do qual os servicos sociais do governo federal que o
desgjarem e obtiverem a aprovagao do respectivo ministro, poderdo ser transformadas
em organizagdes sociais. A institui¢éo transformada, regida pelo direito privado,
receberd em cessdo o patrimonio e os funcionarios da entidade original. Mantera,
também, o0 mesmo nivel de recursos orcamentérios que o governo vem |lhe alocando,
de forma gue todos os recursos adicionais que venha receber poderdo ser utilizados
livremente, para contratar novos funcionarios, para complementar salarios.

Atraveés dessa estratégia administrativa descentralizadora, estaremos concedendo
autonomia aos servicos sociais fundamentais da sociedade. Com isto sera possivel
liberar esses servicos da rigidez burocrética que hoje os domina. E estaremos
possibilitando uma parceria muito mais efetiva entre sociedade e Estado. O resultado
serdo servicos de educacdo, salde e cultura orientados para a cidadania.



