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Abstract: Minhas declarac6es sobre a necessidade de se flexibilizar a estabilidade dos funcionarios
publicos causaram uma reagdo de medo que ndo faz o menor sentido. Primeiro porque flexibilizar a estabilidade
nao significa desproteger os servidores. Segundo, porque, aprovada a reforma constitucional flexibilizando a
estabilidade nos termos que pretendemos propor, ndo havera grandes demissoes, pelo menos no setor pablico
federal. Terceiro, porque os beneficios que terdo os funcionéarios com aflexibilizacdo seréo muito maiores do que
uma seguranca absol uta que apenas os desmoraliza.

Minhas declarages sobre a necessidade de se flexibilizar a estabilidade
dos funcionarios publicos causaram uma reacdo de medo que néo faz 0 menor
sentido. Primeiro porque flexibilizar a estabilidade nd&o significa desproteger os
servidores. Segundo, porque, aprovada a reforma constitucional flexibilizando a
estabilidade nos termos que pretendemos propor, ndo havera grandes
demissdes, pelo menos no setor publico federal. Terceiro, porque os beneficios
gue terdo os funcionarios com aflexibilizacdo serédo muito maiores do que uma
seguranca absol uta que apenas os desmoraliza

N&o havera demissdes por duas razdes. Primeiro, porque ndo haum
excesso generalizado de funcionario na Unido. Os servidores ativos civis e
militares sfo hoje cerca de 700 mil, e vem diminuindo, ja que mais de 20 mil
funciondrios se aposentam ou se exoneram cada ano. Em segundo lugar, porgue,
mesmo sem a estabilidade formal, havera uma grande resisténcia as demi sses.
Demitir funcionérios ndo faz parte da cultura brasileira. SO acontecera quando
houver claro excesso, ou desmotivagao e incompeténcia muito evidentes.

O objetivo daflexibilizacdo ndo € demitir mas motivar os servidores e
alcancar maior eficiénciano trabalho. A partir dela cada funcionario e cada chefe
sabe que a estabilidade € algo que se conquista dia a dia, € algo que se constréi
com dedicacéo e espirito publico, ndo € um privilégio que apenas protege 0s
Incompetentes.



A estabilidade é necessaria na medida em que defende o Estado e seus
funcionarios contra os poderosos e 0s corporativistas. Mas deve ser uma
estabilidade sensata, razoavel. Ja a estabilidade rigida e generadizada prevista na
Congtituicdo de 1988 € um obstéculo fundamenta areformado Estado e a
consolidacdo do Plano Real. N&o € possivel haver uma administracéo publica
eficiente e moderna quando seus dirigentes ndo tém condigdes de exigir que o
trabalho segja executado com competéncia e disposicéo, nem meios de adequar
0s quadros de funcionérios as necessidades do trabalho a ser executado.

SO é aceitavel uma estabilidade rigida para os servidores das carreiras de
Estado, como juizes, promotores, procuradores, delegados, fiscais e militares.
Nesses casos a estabilidade € uma defesa do Estado e da funcéo publica contra
agueles que podem se sentir prejudicados pelas decisdes desses altos servidores
e tém poder paralograr sua demissdo. O custo dessa estabilidade, por suavez, é
pequeno, ja que o nimero de funcionarios nestas condigdes € reduzido. Por
outro lado, estas carreiras sdo congtituidas por servidores qualificados, que, em
parte, se auto-controlam, e que, em qualquer hipotese, sdo facilmente
controlaveis pelos seus pares e superiores.

Ja o argumento afavor da estabilidade indiscriminada para todos os
funcionarios é insubsistente. H4 um velho argumento: dessa forma se evitaria que
nas mudangas de governo houvesse a demissdo em massa por motivos
politicos. De fato, isto ocorria no Império, e pode ainda ocorrer em um ou outro
estado da federagdo ou em municipio muito subdesenvolvido. De um modo
geral, entretanto, essa € uma prética superada e inviavel no sstema publico
brasileiro. Inviavel e caida em desuso. Tanto assim gque ndo ocorreram
demissdes em massa em grande nimero de estados quando houve, em 1983, a
mudanca do regime militar para o civil, néo ocorreu também em 1985, quando a
mesma mudanca ocorreu a nivel federal. Tanto em 1983 quanto em 1985 havia
ainda um enorme nimero de funcionarios celetistas, ndo-estavels.

Em compensacdo, o prejuizo causado a administracdo publica pela
estabilidade inflexivel e indiscriminada é enorme. Em cada ministério, em cada
reparticdo da administracéo publica direta, em cada fundacéo ou autarquia, o
ndmero de funcionarios que trabalha sem motivacéo, ou que ndo tem trabal ho
efetivo pararedizar, é expressivo, ainda que constitua uma minoria. Nos estados
€ municipios o problema & o mesmo, sendo pior. Muitos municipios brasileiros,
gue foram vitimas do empreguismo de algum prefeito irresponsavel, estéo agora
literalmente paraisados, obrigados a manter um enorme nimero de funcionarios
desnecessarios, que consomem toda a receita corrente. Basta um Unico
administrador publico irresponsavel, que admita, via concurso, mais funcionarios



do que o necessario, e funcionérios de nivel mais baixo do que 0 minimamente
aceitavel, para que todas as administraces subsequentes fiquem manietadas por
muitos e muitos anos com funciondrios estévels e desnecessarios.

N&o ha, entretanto, necessidade de extinguir a estabilidade. Basta defini-la
em dois niveis. de formarigida, paraas carreiras de Estado, de forma flexivel
para os demais funciondrios. A estabilidade rigida significa que o funcionério
gue sO podera ser demitido por fata grave, via processo administrativo. A
estabilidade flexivel, que o funcionario também podera ser dispensado no
Interesse da administragcao, por excesso de quadros, ou por falta de competéncia
ou motivacdo individud.

Da mesma forma que acontece no setor privado, os servidores que fossem
demitidos sem aegacéo de falta grave ndo perderdo todos os seus direitos. Nao
teriamos uma situacéo de tudo ou nada, como € hoje, mas uma situagdo
intermediaria, em que o funcion&rio tera direito a umaindenizaco razoavel
correspondente ao que receberia se tivesse 0 Fundo de Garantia de Tempo de
Servigo, aférias e adécimo terceiro proporcional, e conservara o seu direito a
aposentadoria do setor publico proporcional ao tempo trabahado. Além disso,
depois de um certo tempo de exercicio da fungdo publica, o funcionério tera o
direito de demitir-se levando consigo seu direito a aposentadoria proporciondl.

Entendida a flexibilizacgo da estabilidade nestes termos néo ha razéo para
medo. O niimero de demissdes sera necessariamente pequeno. Em compensacéo
havera mais trabalho, ja que ninguém tera seu emprego protegido de forma
absoluta, monopolista. Hoje, para uma minoria, que ndo acredito sgjamaior do
gue 10 por cento do funcionalismo, o0 emprego publico € um cartdrio ou um
privilégio. Estes teréo que mudar sua atitude e dedicar-se mais ao seu trabal ho.
Em consegiiéncia a grande maioria dos funcionérios, que realizam sem servico
com competéncia e espirito publico sera beneficiada, ja que poderdo judtificar
junto aos contribuintes uma remuneracdo mais adequada e gozaréo um maior
respeito social.



