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Abstract: A estabilidade desejada para o setor publico éflexivel, defendendo o Estado e seus
funcionarios contra os poderosos e os corporativistas. Ja a estabilidade rigida prevista na Constituicéo de 1988 é
um obstaculo fundamental areforma do Estado e a consolidagdo do Plano Real. N&o € possivel haver uma
administrac&o publica eficiente e moderna quando seus dirigentes ndo tém condi¢des de exigir que o trabalho segja
executado com competéncia e disposi¢do nem meios de adequar os quadros de funcionérios as necessidades do
trabalho a ser executado.

A estabilidade desgjada para o setor publico é flexivel, defendendo o
Estado e seus funcionérios contra 0s poderosos e 0s corporativistas. Jaa
estabilidade rigida prevista na Constituicéo de 1988 € um obstécul o fundamental
areforma do Estado e a consolidagdo do Plano Real. N&o € possivel haver uma
administracdo publica eficiente e moderna quando seus dirigentes ndo tém
condicdes de exigir que o traba ho sgja executado com competéncia e
disposi¢cado nem meios de adequar os quadros de funcionarios as necessidades
do trabalho a ser executado.

A estabilidade dos traba hadores do setor privado foi ha muito flexibilizada
porque se congtituia em um empecilho intransponivel a uma administracéo
moderna das empresas. Enguanto ndo ocorrer o mesmo com o setor publico,
sera igualmente impossivel uma administracéo eficiente da coisa publica.

O argumento afavor da estabilidade dos servidores das carreiras de
Estado, como juizes, promotores, procuradores, delegados, fiscais e militares é
simples. Nesses casos a estabilidade € uma defesa do Estado e da funcéo
publica contra aqueles que podem se sentir prejudicados pelas decisdes desses
altos servidores e tém poder paralograr sua demissdo. O custo dessa
estabilidade, por sua vez, é pequeno, ja que o nimero de funcionarios nestas
condigdes é reduzido. Por outro lado, estas carreiras sdo constituidas por
servidores qualificados, que, em parte, se auto-controlam, e que, em qualquer
hipétese, sdo facilmente controlavels pelos seus pares e superiores.



Ja o argumento afavor da estabilidade indiscriminada para todos os
funcionarios é insubsistente. Ha um velho argumento: dessa forma se evitaria que
nas mudancas de governo houvesse a“derrubada’, ou sgja, a substituicéo em
massa dos funcionarios existentes por adeptos do partido politico vitorioso. De
fato, isto ocorria no Império, e pode ainda ocorrer em um ou outro estado da
federacdo ou em municipio muito subdesenvolvido. De um modo geral,
entretanto, € uma prética superada e inviavel no sistema publico brasileiro.
Inviavel e caida em desuso. Tanto assim que ndo ocorreram demissdes em
massa em grande nimero de estados quando houve, em 1983, a mudanca do
regime militar para o civil, ndo ocorreu também em 1985, quando a mesma
mudanca ocorreu a nivel federal. Tanto em 1983 quanto em 1985 havia ainda um
enorme numero de funcionérios celetistas, ndo-estévels.

Em compensacéo, o prejuizo causado a administracéo publicapela
estabilidade inflexivel e indiscriminada é enorme. Em cada ministério, em cada
reparticdo da administracdo publica direta, em cada fundacéo ou autarquia,
guando pergunto quantos sao os funcionarios ali lotados e quantos sdo aqueles
gue de fato trabalham com motivagao e competéncia, as respostas séo
alarmantes. Nos estados e municipios 0 problema é o mesmo, sendo pior.
Muitos municipios brasileiros, que foram vitimas do empreguismo de algum
prefeito irresponsavel, estdo agora literalmente paralisados, obrigados a manter
um enorme nimero de funcionarios desnecessarios, que consomem toda a
receita corrente. Basta um unico administrador publico irresponsavel, que
admita, via concurso, mais funcionarios do que 0 necessario, e funcionarios de
nivel mais baixo do que o minimamente aceitével, para que todas as
administragdes subsequentes fiquem manietadas por muitos e muitos anos com
funcionarios estaveis e desnecessarios.

N&o hd, entretanto, necessidade de extinguir a estabilidade. Basta defini-la
em dois niveis. de formarigida, para as carreiras de Estado, de forma flexivel
para os demais funcionérios. A estabilidade rigida significa que o funcion&rio
gue sb podera ser demitido por falta grave, via processo administrativo. A
estabilidade flexivel, que o funcionario também podera ser dispensado no
interesse da administracdo, por excesso de quadros, ou por falta de competéncia
ou motivacao individual.

Entretanto, da mesma forma que acontece no setor privado, os servidores
gue fossem demitidos sem alegacéo de falta grave néo perderdo todos os seus
direitos. N&o teriamos uma situacéo de tudo ou nada, como € hoje, mas uma
Stuacdo intermediaria, em que o funcionario tera direito a umaindenizagéo
razoavel correspondente ao que receberia se tivesse o Fundo de Garantia de



Tempo de Servico, aférias e a décimo terceiro proporcional, e conservara o seu
direito a aposentadoria do setor publico proporcional ao tempo trabalhado. Além
disso, depois de um certo tempo de exercicio da funcéo publica, o funcionario
tera o direito de demitir-se levando consigo seu direito a aposentadoria
proporcional.

Para financiar aindenizagao correspondente ao FGTS, ou sgja, a
aproximadamente um salério por ano trabalhado, 0 Governo estabel eceria, com
recursos or¢amentérios, um fundo. N&o se imagine, entretanto, que esse fundo
terd que ser muito grande, porque, aprovada a reforma constitucional
flexibilizando a estabilidade nos termos propostos, ndo havera grandes
demissdes, pelo menos no setor pablico federal.

N&o havera por duas razdes. Primeiro, porque ndo ha um excesso
generalizado de funcionario na Unido. Os servidores ativos civis e militares sGo
hoje cerca de 700 mil, e vem diminuindo, ja que mais de 20 mil funcionarios se
aposentam ou Se exoneram cada ano, e ja que os concursos, desde 1990 até
1993 permaneceram praticamente suspensos. Em segundo lugar, porque, mesmo
sem a estabilidade formal, haverd uma grande resisténcia as demissdes. Demitir
funcionarios ndo faz parte da cultura brasileira. S6 acontecera quando houver
claro excesso, ou desmotivagao e incompeténcia muito evidentes.

Mas isto ndo significa que nada mudara. Pelo contrario, haverduma
mudanca radical com aflexibilizagcéo da estabilidade. Porque, a partir desse
momento, cada funcionério e cada chefe sabe que a estabilidade € ago que se
conquistadiaadia, €ago que se constroi com dedicagdo e espirito publico, ndo
€ um privilégio que apenas protege os incompetentes.

Os servidores publicos em todos 0s niveis sdo, necessariamente, uma
minoria na sociedade brasileira. Representam menos de 6 por cento da forca de
trabalho ativa do pais. Seu trabalho € pago pela sociedade como um todo: por
contribuintes de impostos de todo o pais, inclusive os proprios servidores. Sua
responsabilidade de cidaddos para com os demais ddaddos-contribuintes &
portanto enorme. Com aflexibilizacdo da estabilidade essa responsabilidade
podera ser melhor manifestada pelos préprios funcionarios e melhor cobrada por
toda a sociedade.



