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Abstract: Dez anos depois do fim do regime autoritario um fato parece indiscutivel: ademocracia esta
consolidada no Brasil. Pode néo ser - e certamente ndo é- ademo cracia dos nossos sonhos. A desigualdade é
ainda muito grande; a educacao politica, limitada; a cidadania, contraditéria, ja que temos 100 milhdes de
cidaddos-€eleitores, mas o nimero de verdadeiros cidad&os, que participam davida politica, procurando fazer valer
suas convicgoes e seus direitos € uma fragdo desse nimero.

Dez anos depois do fim do regime autoritario um fato parece indiscutivel: a
democracia esta consolidada no Brasil. Pode ndo ser - e certamentendo é - a
democracia dos nossos sonhos. A desigualdade € ainda muito grande; a
educacdo politica, limitada; a cidadania, contraditoria, ja que temos 100 milhdes
de cidaddos-eleitores, mas 0 nimero de verdadeiros cidadaos, que participam da
vida politica, procurando fazer valer suas convicgoes e seus direitos € uma
fracdo desse nimero. Mas se ndo € a democracia sonhada, se ndo € sequer a
democracia dos paises desenvolvidos, € uma democracia real. Uma democracia
gue enfrenta enormes desafios. Que tem ainda que consolidar a estabilidade de
sua moeda, que precisaretomar de forma segura o desenvolvimento, que precisa
eliminar privilégios e ditribuir renda de formamais justa. Que ainda néo se livrou
do populismo que pretende alcangar esses objetivos sem custos. Que ndo
percebeu ainda 0 enorme valor do pragmatismo, e transforma o debate politico
em slogans vazios.

Ha dois argumentos para sustentar a consolidacéo da democracia no pais:
um de ordem historica, outro, de ordem racional.

O argumento histérico € duplo. De um lado, temos um argumento de longo
prazo. Os paises em que se consolidou o sistema capitalistatendem a ser
democréticos. No processo de implantacéo do capitalismo, que Marx chamou
de o processo de acumulagdo primitiva, 0 recurso ao autoritarismo é fregiente
sendo aregra. Como nos regimes pré-capitalistas a apropriacéo do excedente
econdmico era sempre feita de formaviolenta - a escraviddo, a corvéia - esses
regimes eram sempre autoritarios. Na fase da acumulacéo primitivaou origina, a
apropriacdo do excedente pela burguesia continua a ser redlizada de forma



violenta - a escraviddo capitalista, a pirataria, a corrupg¢éo generalizada, o
monopodlio, o subsidio estatal - de forma que o regime continua antidemocratico.
No momento, entretanto, em que o capitalismo se consolida e arealizacéo do
lucro passa a ser primordialmente o resultado de uma troca de equivaentes no
mercado, ja ndo ha mais o uso direto da forgca na apropriacéo do excedente, e a
democracia torna-se historicamente dominante. No Brasil o capitalismo esta
claramente consolidado, de forma que uma classe empresaria moderna néo
precisamais daforca pararealizar seu trabalho de acumulacdo de capital.

No curto prazo, a comprovacao historica da consolidacéo da democracia
brasileira esta no fato de esta, em seus 10 anos, ter enfrentado oito de crise. E
nem por isso foi abalada. Em nenhum momento correu risco.

Temos, por outro lado, um argumento de ordem légica ou racional. Uma
democracia consolidas-se quando as classes dirigentes sentem que 0
procedimento democratico - afind a democracia é essenciamente um
procedimento formal de tomada de decisdes politicas em que aliberdade sgja
garantida - € 0 mais seguro para ela. Que, apesar de todos 0s seus problemas e
incertezas, ndo ha outro sistema de tomada de decisdes mais previsivel porque
sujeito aregras. Quando as duas classes dirigentes dos sistemas capitalistas
contemporaneos - a classe capitaista (burguesia) e as classes médias
assalariadas (burocracia) - s8o0 um grupo muito numeroso e diversificado, como
acontece no Brasil, ademocracia € certamente forma mais estavel e segura de se
atribuir o poder politico e de se exercélo.

Entre muitas, ha, entretanto, uma contradi¢éo basica na democracia
brasileira. O instrumento fundamental de sua consolidacéo ingtitucional foi a
Constituicao de 1988, e no entanto essa constituicéo € incompativel com uma
democracia moderna. Os rancos do nacionalismo, do estatismo, do populismo,
do burocratismo estéo |14, ao lado da declaraco firme dos direitos individuais e
sociais. Nacionalismo expresso em discriminagéo desnecessaria do capital
estrangeiro; estatismo traduzido em monopdlios para empresas estatais,;
populismo, traduzido na descentralizac&o das receitas tributarias sem
correspondente proibicdo de a Unido realizar gastos a nivel local; populismo,
anda, na definicéo de direitos sociais que encarecem excessivamente 0 custo do
trabalho e reduzem a competitividade internaciona do pais; e burocratismo,
traduzido no regime juridico Unico dos funcionarios, que transformou em
servidores publicos uma imensa quantidade de trabalhadores que ndo exercem
funcdes tipicas de Estado.

Por isso, areforma da Constituicao € uma prioridade do governo
Fernando Henrique. N&o basta que a democracia esteja consolidada. E preciso



também que ela funcione. Que o Estado, democraticamente administrado, se
transforme novamente em um agente de desenvolvimento econdmico e socia, e
ndo em um obstaculo a ele. Paraisto € preciso continuar o combate a crise fiscal
do Estado, rever a suaforma de intervencéo na economia e na sociedade, e
reformar o aparelho burocratico do préprio Estado. N&o sdo tarefas faceis. Mas
sdo tarefas vidveis, porgque a sociedade mudou no Brasil; porgue, ainda que
incompleta, a cidadania aumenta de qualidade todos os dias no pais; porque o
corporativismo e o populismo, da mesma forma que o neoliberalismo ea
incapacidade de defender os interesses nacionais, estédo sendo denunciados
todos os dias.

Essa mudanca da sociedade ja vinha acontecendo no regime autoritério,
mas acel erou-se no regime democrético. E impressionante como esse regime
comecou populista e arcaico em 1985, desconhecendo a natureza da profunda
crise do Estado que enfrentava, e, em 1994, foi capaz de eleger um presidente da
republica com uma mensagem popular e moderna, que em nenhum momento
escondeu as dificuldades que terdo gque ser enfrentadas. Estas s80 as vantagens
das verdadeiras democracias. Garantem a liberdade, permitem o avanco da
cidadania e produzem lideres democraticos.



