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Ha hoje um grande temor em relacdo ao populismo do Presidente Itamar. A
preocupacdo é fundada. A indignacdo do Presidente com a situagdo econdmica
(hiperinflacdo indexada, taxas de juros escandal osas, estagnacéo econdmica) e social
(fome, miséria, concentracéo de renda s6 comparavel ao Haiti) do pais o levaaum
voluntarismo ingénuo que se aproxima muito do populismo. Entretanto, apesar de
todos os indicios, ndo é certo que o0 governo embargue em mais uma aventura
populista, ndo apenas devido as resisténcias internas e internacionais, mas
principalmente porque a repeticéo de um "episodio populista’ € hoje inviavel no
Brasil. A longo prazo o populismo é sempreinvidvel. A curto prazo, entretanto, essa
prética é possivel sempre que haja um minimo de espaco econdmico para ela. No
Brasil da primeira metade dos anos 90 este espago néo existe.

Ha muitas formas e concepcdes de populismo. Pode ser (a) um estilo
demagdgico de governar identificado com a politica de massas, com a relagdo direta
presidente povo sem aintermediacéo politica ou social; (b) pode ser um tipo de pacto
socia unindo empresarios e trabalhadores, como aguele que presidiu Getulio Vargas
entre os anos 30 e os anos 50, ou como aguele que, entre 1977 e 1984 comandou a
transicdo democratica no Brasil; (c) pode ser uma forma de gestdo da politica
econdmica voluntarista que privilegie os ganhos a curto prazo em prejuizo do medio
prazo. Estes conceitos se sobrepbem, mas ndo sdo idénticos. Um politico populista
pode adotar uma politica econdmica ndo-populista. Dentro do pacto populista de
Vargas tivemos momentos em que a politica econdbmica foi austera.

O populismo econdmico manifesta se através de "episodios populistas’ que sdo
o resultado de decisdes visando (@) expandir artificia e irresponsavelmente a renda
através do déficit publico, e (b) de transferir renda através de distorcdes nos precos
para favorecer determinados setores - geralmente 0s empresarios industriais, que se
julga necessario estimular, e os trabalhadores, que se procura proteger. O segundo caso
geralmente esta incluido no primeiro, mas em certos casos € possivel redizar a
transferéncia de renda sem passar pelo orcamento do Estado.



*A expansdo artificial da renda se faz através de "métodos keynesianos' que
nada tém a ver com Keynes, ja que este s6 admitia o déficit publico em momentos
excepcionais, quando o Estado estava com a sua situagao fiscal equilibrada enquanto a
demanda agregada se mantinha deprimida.

Além do aumento da despesa publica e da reducéo dos impostos, existe a
possibilidade de estimular no curto prazo a demanda agregada (a) aumentando
diretamente sal arios dos trabalhadores do setor privado através de politica salarial, (b)
valorizand o a taxa de cambio (que resulta também em aumento dos salarios) e (c)
baixando ataxa de juros. Estas trés formas ja séo também manifestacdes da segunda
forma pela qual se manifesta o populismo econémico: atentativa de distribuir renda a
curto prazo através dos pregos. Para se evitar a desvalorizacdo da moeda é prética
populista comum tentar substitui-la por controles administrativos de importacdes e
taxas de cambio multiplas. Para combater a inflacdo sem reduzir a demanda agregada €
classica pratica popul ista controlar diretamente os precos atraves de tabelamentos
parciais, pré-fixacfes e congelamentos.

A simples adoc&o dessas préticas, entretanto, ndo caracteriza o populismo
econdémico. Em certos casos, quando a inflagdo é inercial, ndo ha outra alternativa
sendo intervir diretamente nos precos através de uma politica de rendas. Controles de
importacdo, quando pontuais e limitados, podem se justificar.

Ha uma forma alternativa de distribuir renda - através dos subsidios ao
consumo ou a determinados setores produtivos. A distribuicdo pode realizar-se via
orcamento do Estado, ou pode ser extra-orcamentéria. E possivel, em certos casos,
realizar transferéncias diretas de um setor para outro - dos exportadores para 0s
industriais produzindo para o mercado interno, por exemplo. Foi isto que ocorreu entre
os anos 30 e os anos 50, quando, através do chamando "confisco cambial” transferia-se
renda dos exportadores de café para o setor industrial.

O populismo é geralmente atribuido aos politicos. Na verdade, existe também
nas liderangas empresariais e sindicais que necessitam de votos para se eleger, na
midia, que precisa de leitores, ouvintes, tele-expectadores, e na propria sociedade em
geral, que estd sempre em busca de solugdes pouco sem custos para seus problemas
econdmicos.

O populismo é da parte do governo uma politica ativa. Da sociedade, uma
forma passiva. Quando as elites se recusam a pagar mais impostos, quando ha uma
evidente necessidade de aumento da carga tributaria, estamos tipicamente diante de um
caso de populismo social ao invés de populismo governamental. O mesmo ocorre
guando trabalhadores e empresarios firmam um pacto informal através do qual estes
aceitam sem grande dificuldade as reivindicagdes dagueles, e em seguida repassam o
aumento de custos para precos.*



O populismo &, por definicdo, uma politica de curto prazo e de pernas curtas.
Tende rapidamente a se esgotar. Adolfo Canitrot, notavel economista argentino,
definiu nos anos 70 o ciclo populista, que caracteriza todos os episodios populistas.
Comeca com o0 governo aumentando a despesa publica e valorizando a taxa de cambio.
Em conseqliéncia a taxa de inflagdo cai, o prego dos bens comercializaveis cai em
relacdo os precos de bens domeésticos, os salarios aumentam, ataxareal dejuroscai, a
demanda se aguece, a economia entra em expansdo e euforia. Mas esta dura pouco
tempo. Logo o aumento das importagcdes e a queda das exportacdes, inviabilizadas
pelo atraso cambial, produzem uma crise de balanco de pagamentos, e obrigam o
governo a desvalorizar subitamente a taxa de cambio. Por outro lado, dado o
crescimento do déficit publico, o governo ndo tem outra alternativa sendo proceder o
gjuste fiscal. O resultado é a dramética aceleracéo da inflagdo e a recessdo.

Entretanto, para que haja o ciclo populista € necessario que hagja um minimo de
"espago” paraisto. E preciso que, durante algum tempo seja possivel aumentar a renda
apenas via demanda e distribui-la. Quando uma economia esta gjustada fiscalmente e
com seu balanco de pagamentos equilibrado, existeamplo espaco para o0 aumento do
gasto publico. Quando o Estado tem crédito, é possivel distorcer os pregos,
particularmente a taxa de juros e o cambio, sem prejuizos imediatos. Entretanto,
guando o Estado enfrenta uma crise fiscal gravissima e a divida externa ndo permite
folgas nas contas externas, o0 espaco para o populismo econémico é praticamente nulo.
Este € o caso do Brasil hoje.

O Presidente Itamar, indignado com a crise, sofre a tentagdo do populismo. Em
primeiro lugar, o Presidente quer interferir nos precos. Quer baixar a inflacéo,
reduzindo as tarifas publicas e distribuir a renda alterando a composi¢éo dessas tarifas.
Mas aumento do déficit publico seraimediato, e sabemos que este déficit ndo pode ser
financiado ndo-inflacionariamente dada a falta de crédito do Estado. Ora, ndo existe
espaco para 0 aumento de umainflagcdo que gira em torno de 25 por cento ao més.
Quanto a distribuicdo viatarifas publicas, logo verificar que ndo ha condigdes
politicas de cobrar os subsidios implicitos na reducéo de tarifas dos outros grupos
deverdo pagé-los.

Quer também baixar a taxa de juros, mas também |he falta dramaticamente
espaco. Dada a falta de crédito publico, perdera condigdes de rolar a divida publica e
terd que emitir muito mais. Além disso, havera uma fuga para os délares e outros
ativos gque pressionara para cima seus precos. Finalmente, em pouco tempo as reservas
internacionais se reduzirdo dramaticamente, ja que boa parte delas deriva de
investimentos a curto prazo ("hot money"). A Unica coisa que poderia fazer para
reduzir um pouco a taxa seria substituir a TR, que nunca fez sentido, pela pos-fixacéo,
admitindo definitivamente que a redugdo gradual dainflacéo brasileira é impossivel.

O Presidente quer ainda reduzir o prazo da indexacdo dos salarios, ja que ndo
compreende como 0s pregos podem ser aumentados todos 0os meses (sendo todas as



semanas) e 0s salarios cada trés ou quatro meses. A situacdo € de fato injusta, mas a
indexagdo mensal dos salarios significatornar definitivamente rigida parabaixo a
inflagdo a ndo ser que se adote um novo plano de estabilizagdo. A indexagao trimestral
ou quadrimestral jatinha o0 mesmo sentido, mas as autoridades econémicas
responsavel permitiamse auto-enganar-se a respeito.

Finalmente o Presidente, como todos nés, quer retomar o desenvolvimento.
Nada é mais importante para o Brasil. Mas € impossivel retomar baixando
artificialmente juros, aumentando despesas ou reduzindo impostos (ou deixando- 0s
como estdo). Os empresarios sabem perfeitamente que 0 governo ndo tem espaco para
manter esse tipo de politica por um tempo minimo aceitéavel. Sabem que a crise fiscal €
gravissima. Que o Estado esta quebrado. Que a inflacdo esta em um nivel
insustentéavel, a beira da hiperinflagdo. Suas expectativas, portanto, diante de politicas
dessa natureza serdo as de que elas terdo pouca duragdo. Em consequiéncia néo
investirdo, e a economia ndo retomara. Poderd haver um pequeno reaguecimento, a
partir de salarios reais que aumentaram, mas isto esta muito longe da verdadeira
retomada do desenvolvimento.

O populismo &, portanto inviavel hoje no Brasil. T&o inviavel quanto a pura
ortodoxia, que falhou em dois momentos no Governo Collor (maio 1990 - dezembro
1990 e maio 1991 - outubro 1992). O populismo econdmico pode ser tentado, mas
fracassard em um prazo muito mais curto do que seria minimamente aceitavel paraum
lider populista. Néo durard um ano. N&o durara seis meses. Talvez nem chegue a se
realizar em termos de expansdo da renda, dada a desconfianca dos empresarios. Por
iSs0, talvez o governo repense o problema, e afinal afaste do seu e do nosso horizonte
0 populismo econdmico.

O tragico, entretanto, € que o populismo, embora inviavel, é também inevitavel.
Mesmo que 0 governo ndo o seja ou ndo venha a sé 1o, a sociedade o0 sera. N&o apenas
0 "povao", mas também as elites. Sera populista passivamente, recusando-se a dar
apoio ao gjuste fiscal que se impde, porque ou ndo esta convencida da gravidade da
crise, ou porgue cada setor social entende gque cabe aos demais pagar pel os seus custos.
Até outubro havia absoluto consenso que o gjuste fiscal era a tarefa absolutamente
prioritéaria do governo. Entretanto, no momento em que os ministros do novo governo
tiveram a coragem de apresentar sua proposta, desapareceu 0 cOnsenso. Surgiram os
criticos e as objeces.

"A cargatributéria sobre as empresas ja € muito grande”, afirmam. Sem davida,
especial mente porque no Brasil o imposto € principalmente indireto e regressivo,
recaindo sobre as empresas, enquanto que nos paises desenvolvidos é direto e
progressivo, baseado no imposto de renda sobre pessoas fisicas.



"Aumentar a carga tributéria em uma situacdo de recessdo € insuportavel”,
aduzem. Concordo, mas como sair da recessao sem fazer o gjuste e acabar com a
inflagcéo?

"Basta arrecadar melhor, reduzindo a sonegacéo”, adicionam. Certamente, mas
existe alguma forma de realizar esta tarefa a curto prazo, como a gravidade da inflagéo
exige?

"Mas eu tenho propostas melhores’, sugerem alguns altos entendidos. Ndo
discuto que tenham. Mas nOs ndo estamos na Suica ou no Japdo. Como ndo existe no
Brasil espaco para o populismo do governo, ndo existe espaco para o infinito debate
que as reformas fiscais propiciam. Ou o0 gjuste fiscal sai este ano, credenciando o
governo para no proximo semestre promover um acordo social e estabilizar devez a
inflacdo, ou viveremos 1993 em meio a inflagdo crescente e a crise econdmica e
politica

O Presidente Itamar pode estar sendo vitima da ingenuidade e do voluntarismo.
Quer baixar ataxa de juros e retomar diretamente o desenvolvimento, quando isto sO é
possivel depois que ainflacdo for debelada. Mas o Presidente Itamar ndo esta sendo
populista quando da absoluta prioridade a reforma tributaria. Populista esta sendo a
sociedade que néo Ihe d& apoio. Populistas sdo 0s empresarios, que mais uma vez
trocam o médio prazo pelo curto prazo. Populistas estédo sendo os politicos que, em
nome de seus eleitores e de uma "racionalidade maior", estao inviabilizando a reforma,
e confirmando que o populismo no Brasil pode ser inviavel, mas é tanbém inevitavel.



