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Abstract: Os empreiteiros so os atores privilegiados, os principais beneficiarios e as vitimas por exceléncia
da corrupgao politica existente hoje no Brasil. H&um grande nimero de politicos que ndo sdo corruptos, enquanto

gue para 0s empreiteiros ndo existe a possibilidade de ficar a margem da corrupgao reinante no pais.

Os empreiteiros sao 0s atores privilegiados, os principais beneficiarios
e as vitimas por exceléncia da corrupcao politica existente hoje no Brasil. Ha
um grande nimero de politicos que ndo sdo corruptos, enguanto que para os
empreiteiros ndo existe a possibilidade de ficar a margem da corrupgéo
reinante no pais. Entre os dirigentes e proprietarios de empresas empreiteiras,
gue tém como seu principal cliente o Estado, existem homens e mulheres
honestos, t&o indignados quanto nés com a corrupcao, mas dificilmente podera
cada um deles deixar de participar dos mecani smos desonestos atraves dos
quais é apropriada privadamente a coisa publica. Eles fazem parte de um
circulo vicioso infernal, no qual subornar politicos e ser por eles serem
chantageadostorna-se rotina.

Para quebrar esse circulo vicioso, investigacdes, comissoes
parlamentares de inquérito e a puni¢do dos politicos e empreiteiros
envolvidos nas acusacfes sdo sem davida necessarias, mas enquanto ndo for
revistainstitucional mente a posi¢éo das empresas empreiteiras dentro da
economia e da sociedade brasileira e aforma de fiscaliza-las, ndo sera
possivel resolver o problema.

E preciso ficar claro que as empreiteiras, cujo cliente é
fundamentalmente o Estado, ndo sdo empresas do mesmo tipo e ndo podem se
submeter a mesma fiscalizacdo que as demais empresas que vendem
competitivamente para o setor privado. Um principio fundamental da
administracéo publica é o do controle rigido, formal. Os regulamentos e os
tribunais de conta existem paraisto. Ja gue ndo existe um mercado para
realizar esse controle, a solugdo, ainda que imperfeita, € o controle
adminigtrativo, através de rotinas bem definidas e da montagem de um amplo e



cerrado sistema de fiscalizacdo. Ora, j& que as empreiteiras sdo sob muitos
aspectos parte do Estado, as mesmas normas de controle que se aplicam ou
deveriam se aplicar a burocratas e politicos que trabalham para o Estado
devem ser estendidas as empresas empreiteiras.

O senador Pedro Simon propds recentemente que o sigilo bancario
deveria ser suspenso para todos os politicos e ocupantes de cargos publicos.
O mesmo senador propdstambém a criagdo de uma CPl para as empreiteiras,
Jaque aatual CPI esta se concentrando nos politicos. As duasidéias estéo
absolutamente corretas, mas deveriam ser completadas pela extensdo aos
diretores e socios das empresas empreiteiras da suspensdo do sigilo bancario,
e pelainclusdo dessas empresas no poder de fiscalizacdo dos tribunais de
contas federal, estaduais e municipais.

A idéia de que as empresas empreiteiras s80 especiais, que fazem de
uma certa forma parte do Estado, ndo constitui hovidade. Um notavel
economista norte-americano, James O'Connor, escrevendo sobre a estrutura
econdmica e socia dos Estados Unidos, dividiu-aem trés setores- o
competitivo, o oligopolista e 0 estatal - e incluiu as empresas empreiteiras no
setor estatal, em conjunto com os proprios departamentos do Estado e as
empresas estatais. A idéia de que se pode controlar as empreiteiras
exclusivamente através das licitagdes € sabidamente falsa. Por mais que se
aperfeicoe e sistema, este sempre deixara vazamentos atravésdo qual a
COrrupGao reaparece.

Todo o sistema de corrupcéo promovido pelas empreiteiras esta
baseado no sobre-faturamento das obras publicas e dos servicos prestados ao
Estado e na existéncia de uma caixa 2 através da qual uma parte do valor
sobre-faturado € destinada aos politicos na forma de comissdes e doacdes. Os
politicos desonestos exigem as comissoes, cuja taxa foi, nos Ultimos anos,
aumentada. Os politicos desonestos do passado contentavam-se com 10 por
cento; hoje, a partir do exemplo de S&o Paulo, passaram aexigir 25 por cento.
Mas os préprios politicos honestos, que ndo chantageiam as empreiteiras, que
n&o cobram comissdes, sdo também beneficiados por elas. Uma funcéo
perversa dessas empresas é financiar campanhas politicas. Em todas as
campanhas 0s politicos - honestos e desonestos - pedem apoio das empresas
em geral, mas as que realmente fazem contribui¢bes substanciais séo as
empreiteiras. Este fato imobiliza os politicos honestos, dificultando a



montagem de um sistema de controle especial sobre as empreiteiras, seus
socios e diretores, do tipo que estou propondo.

O sistema de corrupgdo que existe hoje na politica brasileira esta
baseado naliberdade excessiva das empreiteiras. Um dos acusados na CPI da
Corrupcao, o senador e ministro Alexandre Costa, declarou recentemente que
"as empreiteiras, pelas bandal heiras que ja fizeram no pais, tornaram-se quase
umalepra’. Estaviolénciaverba de um homem acuado € bem significativa.
Os empreiteiros honestos sO poderdo efetivamente garantir sua honestidade se
o sistema atual de néo fiscalizac&o, de sigilo bancario, for modificado. Como
para os politicos é fundamental que para os empreiteiros exista também plena
transparéncia de suas contas empresariais e pessoais. SO assim eles poderdo
dizer ndo a chantagem dos politicos desonestos. S6 assim suas empresas
deixar&o de ter como "funcéo" financiar campanhas eleitorais. Quando existe
muita facilidade, a desonestidade € inevitavel. SO mudando institucionalmente
o0 sistema de controle das empreiteiras a politica brasileira podera dar um
salto de qualidade. S6 assim as conquistas da atual CPI transformar-se-&o em
conquistas duradouras.



