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O conflito criado com o FMI pelo Presidente da Republica a partir de vagas
declaragtes do seu novo Chefe de Missao para o Brasil, José Fajgenbaum, sobre a
necessidade de reformar a constituicéo brasileira, colocam em questdo a propria
natureza da politica externa brasileira. Afinal, qual é a nossa op¢éo? O velho
nacionalismo terceiro- mundistas, que tradicional mente caracterizou nossa estratégia
internacional, ou uma nova politica baseada no interesse nacional e na aproximacao
com o Primeiro Mundo e particularmente com os Estados Unidos?

Em sua campanha presidencial, o discurso foi claramente direcionado para as
reformas estruturais modernizantes, para a liberagédo comercial e a privatizagdo, paraa
progressiva integracéo no Primeiro Mundo. No primeiro ano de governo esse discurso
ndo mudou, mas a pratica agressiva, pouco diplomatica, adotada pelo presidente e por
Sua jovem equipe, econdmica, somada ao fracasso do primeiro Plano Collor, criou um
conflito com Washington e os paises do G7. A imagem do Brasil no exterior, que
havia melhorado com a eleicdo do novo Presidente, deteriorou-se de forma
impressionante a partir de setembro- outubro de 1990, ab mesmo tempo gue,
internamente, o fracasso do plano de estabilizagdo incompatibilizava a equipe
econdmica com as classes dirigentes locais.

A demisséo de Zélia Cardoso de Mello tornou-se, assim, inevitavel. Através
dela o governo procurava reconciliar-se com as elites dirigentes internas. Sua
substituicdo por Marcilio Marques Moreira, embaixador em Washington e defensor
determinado de uma maior aproximagéo com os Estados Unidos, indicava uma
segunda mudanca de orientagéo no governo. N&o apenas se buscava a conciliagéo
interna, mas também a definicdo de uma nova politica internacional, mais consenténea
com os interesses do Brasil porque menos nacionalista.

Fique claro que isto ndo significaria que o Brasil estaria adotando o
internacionalismo primeiro- mundista ingénuo, que acredita que estamos rodeados de
paises poderosos mas cheios de boa vontade. N&o significaria, portanto, que o Brasil
faria qualquer acordo sobre a divida que agradasse Washington, nem que aceitaria



cegamente as condicionantes estabel ecidas pelo FMI, que, no plano econdmico,
representa a visao dos Estados Unidos. O nacionalismo estaria sendo substituido, ndo
pel o internacionalismo, mas pela politica do interesse nacional, que, em cada caso,
avalia e negocia qual amelhor posicéo a ser adotada. Ao mesmo tempo, dadas as
mudancas que estéo ocorrendo no plano internacional, inclusive a proposta de uma
zona de livre comércio incluida na Iniciativa para as Américas do Presidente Bush,
esta nova politica internacional preveria um aprofundamento das reformas estruturais
liberalizantes, que neste momento condizem 0 com nOSso interesse nacional, e uma
maior aproximacao econdmica e politica com os Estados Unidos, semelhante a
realizada pelo México.

Tudo isso parecia apontar a indicagdo do novo Ministro da Economia e do novo
embaixador em Washington, Rubens Ricupero. Nestes termos, é surpreendente a
posicdo adotada pelo Presidente no caso Fajgenbaum. O técnico do FMI fez uma
declaracdo talvez ligeiramente imprudente, mas muito razoavel. Afirmou algo que ndo
apenas ele, ndo apenas o0 FMI, mas também o proprio Presidente, como foi possivel
ver pelo seu Projetéo, acreditam. Afirmou uma coisa Obvia: "as reformas estruturais
sdo importantes e exigem reformas na Constituicdo que levam mais tempo”.

De fato, € dificil superar a presente crise fiscal brasileira com participacdo
prevista pela Constituicéo dos Estados e Municipios na receita da Unido, com os
desequilibrios na representacdo dos Estados na Camara dos Deputados, com a previsdo
de aposentadoria por tempo de servico, com a estabilidade generalizada de
funcionérios publicos. O técnico do FMI, entretanto, ndo listou esses pontos, nem
afirmou que fossem condicdo essencial para um acordo com sua instituicdo. Declarou
apenas que as reformas estruturais, essenciais para a superacao da crise fiscal, a
estabilizacdo e a retomada do desenvolvimento dependem em parte de mudangas na
Constituicao.

O Presidente, a partir dessa simples declaracéo, criou um caso internacional.
Com isso, segundo a andlise de Gilberto Dimenstein (Folha, 23.7), o Presidente busca
alinhar- se com as posi¢oes terceiro- mundistas e latino- americanistas ainda dominantes
no ltamarati, marcando sua independéncia em relagdo aos Estados Unidos. A mesma
atitude foi por ele adotada no recentemente México, na reuni&o dos presidentes ibero-
americanos, quando seu discurso assumiu um carater claramente terceiro-mundista.
Quando li o resumo do discurso nos jornais, imaginel que ele havia se limitado a ler
um discurso formal escrito por funcionarios do Itamarati. Mas o incidente com o
Fundo, que esta sendo claramente conduzido pelo proprio Presidente, mostra que néo
houve acaso ou descuido no discurso do México.

Estamos, assim, diante de um impasse preocupante. As elites brasileiras cada
vez mais compreendem que chegou o0 momento de o Brasil afirmar seu interesse
nacional de uma forma ndo nacionalista, ndo terceiro-mundista. O Presidente foi eleito
com essa bandeira. Acaba de nomear um Ministro e um Embaixador que em principio



adotam essa visdo. E no entanto parece disposto a manter a politica internacioral do
Brasil atrelada a um velho nacionalismo, que se compreendia quando estavamos
implantando uma industria através do modelo de substituicdo de importagdes, mas que
hoje, guando a integracéo e a competitividade internacionais tornaramse palavras de
ordem, s&o t&o arcaico quanto uma carroga.



