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A sociedade brasileira chega ao final do ano com a sensagéo amarga de que o
Plano Collor fracassou, e que o governo, apesar de sua determinacdo em combater a
inflagdo, se revela perplexo e desorientado quanto ao caminho a seguir. Em
conseqguénciadelineia-se a primeira crise politica do novo governo. O sinal do fracasso
do Plano esta na inflagdo, sempre crescente, que se aproxima dos 20 por cento
mensai s, enquanto a economia entra em uma recessao que poderd ser extremamente
grave. O sinal da desorientacdo ficou evidente no recente episodio do Entendimento
Nacional, que revelou um governo realmente desarvorado diante da inflagdo. Sua
insisténcia em manter a politica em curso, depois de ter acenado com a sua mudanca
guando h& dois meses convocou o entendimento, € meramente uma indicagéo de
imobilismo.

Hé& em toda parte uma enorme preocupacado. O Presidente da Republicainiciou
Seu governo com coragem e determinagdo de derrotar a inflagdo. Essa determinagéo e
esta firmeza ndo foram abandonados. Em nenhum momento o Presidente cedeu ao
populismo. Em nenhum instante deixou de apoiar o gjuste fiscal proposto pelas
autoridades econdmicas. E ndo obstante a inflagdo retornou e ndo para de se acelerar,
ameacando um governo cujo eventual fracasso consistird em uma tragédia para a
Nacéo.

O Presidente e seus auxiliares imediatos provavelmente pensam que ainda €
cedo para afirmar que o Plano Collor fracassou. Estdo corretos se estiverem
identificando o plano de estabilizacdo com o préprio Governo Collor. Na verdade o
que fracassou ndo foi sequer a primeirafase do Plano Collor - o plano da retencéo dos
ativos financeiros e do congelamento dos precos. Esta fase inicial foi bem sucedida em
conter temporariamente ainflacéo e em devolver um certo comando da economia ao
governo. Mas, dado o seu cardter de emergéncia, ndo tinha condicdes de eliminar a
inflagéo. O que fracassou foi a segunda fase do Plano Collor - iniciada em meados de
maio, com o abandono daidéia de prefixaco (indexacéo) dos salé&rios e a adogdo de
uma politica monetarista estritamente ortodoxa, baseada na definicdo de uma meta
monetéria.



N&o cabe aqui repetir as causas deste fracasso. Para quem conhece ateoria da
inflacdo inercial esse resultado estava claro desde maio, quando a estratégia
ingenuamente monetarista da segunda fase do plano foi definida. N&o obstante, essa
estratégia obteve inicialmente amplo apoio. Imaginava-se que bastava ser firme no
controle da moeda que a inflagdo cairia. Pois bem, o governo foi firme em sua politica
monetaria e ndo obstante a inflagdo ndo caiu. Hoje o nimero dos que acreditam que
uma politica monetéria rigida e recessdo sejam capazes de vencer a inflagdo inercial,
informalmente indexada, que existe no Brasil, € cada vez menor. Em uma reuni&o
recente do Forum Nacional economistas de solida tradicdo monetarista como
Simonsen e Pastore admitiram que politica monetaria ndo funciona diante desse tipo
de inflagdo (e de crise fiscal). Quando a inflagdo tem um componente inercial
poderoso, traduzido pela indexacdo informal de precos e salérios, como € o caso do
Brasil ha muitos anos, a oferta de moeda é enddgena, e a politica monetaria, pouco
eficiente. Quando ao carater inercial dainflagdo se acoplaum processo de espiral
inflacionéria tendendo a hiperinflacdo, como vem acontecendo no Brasil desde o
fracasso do Plano Cruzado, a aceleracéo dainflacéo € inevitavel. Nessa situacéo sO
sera possivel evitar a hiperinflac8o através da combinagdo herdica de politicas
econdmicas convencionais extremamente duras com politicas de rendas muito
competentes.

Enquanto isto ndo € posto em prética, ainflacdo se acelera, arecessdo se
aprofunda, e a crise politica assume contornos cada vez mais definido.

Desta crise politica o elemento essencia é a propria incapacidade do governo
de definir o que é preciso ser feito para controlar a inflacdo. Seus representantes
continuam, em publico, a repetir monotonicamente que néo arredardo pé de sua
politica monetéria, mas poucos ainda acreditam que, internamente, o governo esteja
coeso arespeito do problema. Na verdade, o governo esta perplexo. Fez "tudo” que
tinha quer ser feito para controlar a inflagdo, e no entanto esta ndo cede. Repete se o
que ocorreu em 1983 e 1984, no final do regime autoritario, quando a inflacéo ndo
cedeu a um grande gjuste fiscal e a uma rigida politica monetaria, levando os
dirigentes econdmicos de entdo a também dizer: "jafiz tudo para combater a inflacdo e
no entanto..."

Nada espelha melhor a perplexidade e desorientagdo do governo do que a
ultima tentativa de pacto socia. Ha cerca de dois meses o governo afinal
conscientizou-se gue um pacto social e uma consequente politica de rendas deveriam
fazer parte do plano de estabilizagdo. Empresérios e trabalhadores foram chamados ao
entendimento nacional. Mas, quando todos se sentaram, verificou se que o governo
ndo tinha nada de concreto a propor aos empresarios e aos trabalhadores. N&o disse 0
gue esperava deles, ndo definiu qual o gjuste a ser realizado, quais seriam Seus Custos,
e como deveriam ser eles distribuidos. Ficou em generalidades. E, depois de trés ou
quatro reuniées do mesmo teor, 0 governo passou a adi& las.



Empresarios e trabalhadores, entretanto, revelando uma maturidade
surpreendente, reuniram se por conta propria, dialogaram, definiram objetivos,
lograram identificar algumas politicas concretas, e afinal, para surpresa do governo,
firmaram, em 4 de dezembro, um documento historico: "Esforco Nacional pela
Estabilizaggo - Caminho para o Desenvolvimento". Das entidades representativas,
apenas a CUT néo fez o acordo. Em sua proposta, incluiram a prefixacéo de saérios,
gue estava novamente sendo seriamente discutida dentro do governo. Ja que néo
sabiam 0 que o governo deles queria, trabalhadores e empresarios trataram de
adivinh&-1o. N&o importa agora discutir os méritos da proposta. Pessoal mente ndo
acredito em prefixagdo quando a inflagdo esta muito ata. A proposta de reducdo de
impostos é absurda. Em alguns momentos o documento de fato se transformaem
reivindicacdo. Isto, porém, ndo é o fato relevante neste momento. O que é importante
assinalar é que, através dessa proposta, empresarios e trabal hadores assumiram uma
iniciativa que deveria ser do governo, deixando transparecer, de forma dramatica, a
perplexidade e indefinicéo do proprio governo em relacdo a inflagéo.

Esta desorientacéo do governo e este desencontro com a sociedade civil so os
sinais da crise politica que esta se delineando. Sera essa crise ainda evitavel ? Podera o
Presidente afinal ser preservado? Lograra ele, passado este momento de indefinicéo,
retomar o controle da situagdo? Espero sinceramente que ssim. O governo perdeu sua
primeira batalha contra a inflacdo. Mas € muito cedo para dizer que perdeu a guerra.

Sua politica de longo prazo estd no rumo certo. Seu diagnéstico de que a crise
fundamental que enfrentamos é a crise fiscal do Estado e a superacdo de suaforma de
intervencdo é um diagnostico correto. Para enfrentar essa crise fiscal, além das
medidas de gjuste fiscal correntes, o governo reduziu a divida interna, e esta, com
coragem, levando adiante a reduc&o da divida externa. Para reorientar a intervencéo do
Estado, iniciou um firme processo de liberalizacdo comercial e definiu uma nova
politica industrial e tecnoldgica a0 mesmo tempo que procura acelerar o projeto de
privatizacdo.

A orientacdo geral do governo, € portanto, adequada. Serd muito grave que, por
falta de orientagdo na politica de curto prazo de como combater a inflagdo, todo esse
enorme esforco seja posto a perder.



