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A atividade bancaria e o setor financeiro sao fundamentais para o progresso econdémico e
social de uma sociedade. Em particular, ndo ha economia desenvolvida sem um setor
financeiro eficiente e uma elevada proporcao de crédito em relagao a renda.

Apesar de correlagdo ndo implicar necessariamente em causalidade, a teoria econdmica ajuda
a entender o papel dos intermediarios financeiros no desenvolvimento econdmico.

O progresso das nacdes depende de inovagdes e investimentos, os quais tém retornos
incertos. A capacidade de uma economia de financiar tais investimentos depende de como os
intermediarios financeiros transferem recursos de agentes econdmicos que poupam seus
recursos, ndo t€m ideias inovadoras ou ndo desejam correr riscos, para os individuos e
empresas que, no seu "espirito animal", produzem inovagao e investem, aumentando a
capacidade produtiva, gerando emprego ¢ renda.

E impressionante como os bancos criam diversos produtos por meio da intermediagéo
financeira, transformando inimeros depositos de baixo valor, que podem ser sacados no curto
prazo, em empréstimos de alto valor que serdo pagos, de forma incerta, apenas no longo
prazo. Nesta importante transformagdo de tamanho, risco e maturidade dos passivos e ativos,
esta exatamente a vulnerabilidade dos bancos, os quais precisam ser regulados para evitar
riscos sistémicos a economia.

A regulacdo e a supervisdo bancaria determinam o escopo dos intermediarios financeiros, o
capital proprio requerido no balango e as reservas compulsdrias para cada deposito. Entre
1933 ¢ 1999, sob o Glass-Steagall Banking Act de 1933, os bancos nos Estados Unidos que
recebiam depositos estavam limitados em seu escopo, podendo atuar apenas no empréstimo
direto a consumidores ¢ empresas, sem permissdo para operar na compra ¢ venda de agoes ¢
outros instrumentos financeiros.

A regulacdo limita a alavancagem e a atividade dos bancos e, portanto, pelo menos no curto
prazo, a lucratividade do setor. Consequentemente, os bancos fazem constantemente lobby
para relaxar a regulacdo. Afirmam que € custosa e eleva o prego de seus servigos, como o



spread bancario, que mede a diferenca entre as taxas de juros de empréstimos e de depositos,
prejudicando os produtores e consumidores, afetando negativamente a atividade econdmica.

Por outro lado, quando sujeitos ao risco de faléncia, geralmente devido a ma gestao de seus
ativos, os bancos em geral recebem suporte estatal para evitar o contagio para outros bancos e
uma crise financeira mais profunda. Quanto maior for o banco, maior ¢é o risco de contagio e,
portanto, mais elevada ¢ a chance de suporte com recursos do contribuinte em tempos de
crises.

Ha vérias barreiras a entrada na atividade bancaria, a qual, em geral, € relativamente
concentrada. De 2000 até 2021, a concentracdo bancaria no Brasil aumentou
consideravelmente, conforme indicado no grafico abaixo. A fracdo total de empréstimos dos
cinco maiores bancos do pais passou de 50% em 2000 para cerca de 80% em 2021. Tanto o
setor privado bancario ficou mais concentrado com as fusdes do HSBC com o Bradesco e do
Unibanco com o Itat, quanto houve o aumento da participacdo no total de empréstimos da
Caixa Economica e do Banco do Brasil. A concentracdo bancaria, medida por este indicador

de participagdo dos cinco maiores bancos no total de empréstimos, ¢ 10 e 30 pontos
percentuais mais elevada no Brasil do que no México e nos Estados Unidos, respectivamente.

Em alguns tipos de empréstimos, como no cartdo de crédito, a concentracao bancaria tem
diminuido com a emergéncia de novos bancos e fintechs, como o Nubank, que em
aproximadamente uma década teve um impacto significativo no mercado de cartdes de
crédito do pais, oferecendo servigos bancarios com baixo custo de entrada.

Apesar do nivel de spread bancario no Brasil ainda ser um ponto fora da curva quando
comparado com paises de desenvolvimento semelhante ao nosso, como mostrado no grafico
abaixo, o spread bancario médio no pais tem diminuido e caiu quase 10 pontos percentuais
nas ultimas duas décadas.

A inseguranca juridica e a baixa recuperagao de créditos em atraso sdo fatores essenciais para
explicar os elevados spreads bancarios no pais, mas ndo sdo tao diferentes no Brasil em
comparac¢do com o México, como ilustrado no grafico abaixo. No entanto, mesmo em linhas
de crédito com taxas de inadimpléncia muito baixas, como de empréstimos consignados, o
spread bancario no pais € elevado em comparagdo com os padrdes internacionais.

Parece-me que a questdo do risco sistémico em nosso setor bancario ¢ de segunda ordem
quando comparada com a questdo do alto custo financeiro de nossos empréstimos.

Nao parece haver solugdes imediatas e sustentaveis para o elevado prego do crédito em nosso
pais. Além das reformas para melhorar a seguranca juridica, facilitando a recuperagio de
créditos em atraso, € necessario incentivar a competicdo no setor e sermos vigilantes com
possiveis conluio entre os bancos. O Banco Central introduziu varias inova¢des e mudancas
importantes, que tendem a aumentar a competicao bancaria, como o Pix, o crédito positivo e



a portabilidade de crédito. E importante avangar nesta dirego, aprofundando e melhorando
efetivamente algumas medidas, como a portabilidade da conta salario e o aumento da oferta
de crédito livre.
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