Avancos no governo Lula

O ano foi de conquistas, mas pessimismo de parte da sociedade é
compreensivel por haver muito a corrigir
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O desempenho da economia brasileira neste ano foi mais favoravel do que o previsto por
especialistas e participantes de mercado. A mediana das projecdes de crescimento do PIB em
2023, apos alcangar 0,8% - minimo de -0,4% e maximo de 2,1% - na pesquisa de 30 de
dezembro de 2022 do Banco Central (BC), aumentou para 2,8% mais recentemente. As
condi¢des do mercado de trabalho também se mostraram mais benignas. A mediana das
projecdes para a taxa de desemprego para 2023 diminuiu de 8,9% no fim de 2022, frente aos
8,0% de 2022, para os atuais 7,7%, com vdrios setores, como a construcao civil em Sao
Paulo, reportando falta de mao-de-obra aos atuais salarios. Do mesmo modo, a dindmica da
inflagdo foi mais favoravel a partir de meados deste ano. Apds aumentar de 5,3% no fim de
2022 para 6,1% no inicio de maio, a mediana das previsdes de inflagdo IPCA para 2023
recuou para 4,5% na ultima semana - dentro do intervalo de tolerancia, apds dois anos sem
seu cumprimento.

Esse melhor desempenho da economia ¢ atestado pelo comportamento dos precos de
mercado. A taxa Selic terminara o ano em 11,75%, abaixo da projecdo de 12,50% no inicio
deste ano. Da mesma forma, a taxa de cambio projetada para o fim de dezembro era de R$
5,27/US$ no fim de 2022, nivel mais depreciado do que a cotagdo de R$ 4,90/US$ da ultima
2% feira. No que se refere ao mercado de agdes, especialistas projetavam no fim de 2022 que o
Ibovespa aumentaria dos 108 mil pontos da média de dezembro de 2022 para 130 mil pontos
no fim de 2023, ndo muito distante dos 125 mil pontos da 2* feira.

Apesar do frequente discurso na imprensa sobre a descrenga na atuagao do governo, as
expectativas para o proximo ano sdo mais favoraveis do que os prognosticos existentes no
fim de 2022 para a economia em 2023. O consenso de mercado para 2024 assume
crescimento do PIB de 1,5%, taxa de desemprego de 8,2% e inflagdo IPCA de 3,9% - dentro
do intervalo de tolerancia, mas distante do centro da meta de 3,0%. Ha de se reconhecer,



porém, que a confianga nesse cendrio mais favoravel para 2024 ainda ¢ fragil, pois ndo ha
informacgao suficiente para garantir projegdes robustas.

A atuacdo do governo Lula neste seu 1° ano afastou cendrios mais extremos, contribuindo
para a melhoria da confianca. Por exemplo, havia receio de que fossem adotadas politicas
muito intervencionistas e até revanchistas. Nao foi o caso. Apesar de alguns discursos mais
inflamados e posicionamentos questionaveis no governo, as novas gestdes das estatais,
notadamente da Petrobras, afastaram os cendrios cadticos previstos por alguns. Embora ainda
haja defensores da maior intervenc¢do do estado na economia e da interrup¢ao do programa de
desestatizagdo, o discurso mais radical de alguns apoiadores do atual governo a favor da
reversao da transferéncia do controle da Eletrobras e da Braskem se mostrou, por ora, muito
mais um risco distante do que algo provavel. Do mesmo modo, apesar das criticas do
presidente Lula ao patamar dos juros, bem como a autonomia formal do BC e ao mandato
fixo de seus diretores, a atuagdo da instituicao nao foi efetivamente maculada.

Apo6s meses de incerteza sobre a dindmica dos numeros fiscais, a aprovacao do arcabougo
fiscal em agosto deste ano trouxe maior confianga de que o cenario de descontrole das contas
publicas est4 afastado. Mesmo com a expectativa de déficit primario nos préximos anos € o
debate nas ultimas semanas sobre a possivel mudanca da meta para 2024, especialistas ainda
esperam que a divida publica se estabilize antes do fim desta década, com seu posterior
recuo. A expectativa de gradual recuo da Selic nos proximos anos para 8,50% sugere essa
leitura.

Ano foi de conquistas, mas pessimismo de parte da sociedade é compreensivel por haver
muito a corrigir

A despeito da sua tramitagdo lenta, bem como de mudangas que introduziram injustificaveis
rebates para mais setores da economia e novos fundos regionais de compensagao, a
aprovacdo da Reforma Tributaria ¢ vista por inimeros participantes de mercado como sendo
capaz de melhorar muito as condi¢des de negodcios e elevar o crescimento potencial. Isso
justifica uma melhora de sentimento na sociedade.

Esse efeito advém também da recuperacdo nas relagdes exteriores com maior participacao
nos foruns internacionais - apesar de alguns discursos e posicionamentos controversos de
membros do governo, da adogao de politicas de maior respeito a diversidade e dos esforgos
para a preservacao do meio-ambiente. A atenuacao do risco de crise institucional, apos a
posse do governo Lula e o fim dos conflitos entre o Executivo e o Judiciario, embora ainda
com rusgas entre membros do Legislativo e do Judiciario, € outra frente que favorece a
confianga para 2024.

Ainda que o seu efeito na economia seja reduzido no curto prazo, o melhor ambiente também
pode ser atribuido a expansdo no atendimento das camadas mais vulneraveis da populagao,
com a elevacdo dos beneficios do Bolsa Familia e a atualiza¢do do Cadastro Unico necessario



para a incorporagao de outros servigos sociais ao atendimento desse publico. Mesmo com
avancos pouco visiveis frente aos imensos obstaculos, a boa reputagdo da gestdo das areas da
educacado e da saude traz esperanga de aprimoramento da qualidade do ensino, redugdo das
defasagens de aprendizado herdadas da época da pandemia, melhoria do atendimento de
saude publica e recuperagdo dos programas de vacinacao.

Em suma, o 1° ano do 3° governo Lula foi marcado por conquistas, inclusive no campo
econdmico, com avangos em varias frentes. Todavia, por haver muito a ser corrigido, é
compreensivel que uma parte relevante da sociedade esteja pessimista. A economia requer
profundos ajustes estruturais, mas que ainda carecem de apoio da maioria da sociedade e dos
lideres politicos no Executivo e no Legislativo. Da mesma forma, a qualidade dos programas
sociais e dos servicos publicos ainda ¢ deficiente e precisa melhorar. Para complementar esta
discussdo, 0 meu proximo texto tratard das dificuldades enfrentadas em 2023 na busca de
uma economia mais prospera e menos desigual.
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