Por uma politica industrial moderna e eficiente
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A politica industrial brasileira precisa ser reorientada ao novo contexto econdmico
internacional. Uma politica industrial articulada com a politica comercial e com as politicas
externa, ambiental e de ciéncia e tecnologia.

O maior desafio estd em conjugar maior insercao do Brasil na economia internacional e
fortalecimento do setor industrial, para integra-lo as cadeias globais de valor e assim reverter
a trajetdria de declinio da sua contribui¢do para o PIB, sem renunciar aos estimulos a
eficiéncia de um ambiente competitivo.

Isto demandard a formulacdo e implementacdo de politicas reorientadas a um contexto
internacional marcado pela retomada de medidas de estimulo a produgdo local, reorganizagao
das cadeias de valor e centralidade da questdo ambiental, que tende a afetar profundamente os
fluxos comerciais e a politica industrial.

Integracdo econdmica regional deve ser revalorizada, o que inclui a revitalizagdo do
Mercosul

Paises desenvolvidos, em especial Estados Unidos e Unido Europeia, estdo retomando
medidas de incentivo a produg¢do local, em um movimento associado a trés tendéncias:
transferéncia de empregos dos paises desenvolvidos ocidentais para a Asia; vulnerabilidade
das cadeias globais de producdo a choques como a pandemia da covid-19 e a guerra na
Ucrania; e a preocupag¢dao mundial com a mudanca climética.

Os Estados Unidos adotaram medidas protecionistas em setores como ago e aluminio,
impuseram tarifas punitivas e controles de exportacdo contra a China e estdo concedendo
subsidios a producao local, como os previstos nas recentes leis de Chips e Ciéncia (Chips and
Science Act) e de Reducao da Inflagdo (Inflation Reduction Act), que incluem diversos
incentivos para a producdo de semicondutores e energia limpa. Parte dessas medidas
apresenta continuidade em relagdo ao governo Trump, indicando que seu horizonte temporal
ndo ¢ de curto prazo.

Em relacdo as cadeias produtivas globais, tendéncias como onshoring, nearshoring e friend-
shoring pretendem conferir maior autonomia e seguranca no fornecimento de insumos
estratégicos, em oposi¢do aos principios de eficiéncia e ndo-discriminagdo que prevaleciam
desde os anos 1990.

Quanto a mudanga climatica, o governo Biden langou amplo programa de subsidios verdes.
Entre eles, crédito tributario para veiculos elétricos e subsidios para a producdo de painéis
solares, turbinas eodlicas e outras fontes de energia.



Essa mesma tendéncia se estende a outros paises. A Unido Europeia tem adotado medidas
restritivas ao comércio e aos investimentos com o objetivo de combater as mudancgas
climaticas e reduzir a influéncia de paises como a China no seu mercado.

Um exemplo ¢ o Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (Carbon Border Adjustment
Mechanism, CBMA), que vai impor um sobrepreco a produtos importados intensivos em
emissdo de carbono e produzidos em paises com padrdoes ambientais menos rigorosos. Outro
¢ a regulacdo sobre subsidios estrangeiros, desenvolvida para combater os efeitos, no
mercado europeu, de subsidios concedidos por outros paises.

Nao se trata, por ora e até onde a vista alcanga, de reversao radical da tendéncia de
globalizac¢do, mas de uma desaceleracdo, por meio de ajustes considerados necessarios para
lidar com distor¢des ou para enfrentar novos desafios, em especial a mudanga climatica.

Essas alteragdes podem ter amplo alcance e por isso devem ser consideradas na reorientagdo
das politicas comercial e industrial brasileiras, tanto para a melhor defesa dos interesses
exportadores brasileiros quanto para o fortalecimento do setor industrial.

Nesse contexto, a atualizacdo da politica industrial deve incluir alguns elementos. O primeiro
¢ o mapeamento e diagnostico das alteragdes em curso no ambito internacional, compreensao
dos seus impactos para o Brasil e definicdo das diretrizes que o pais deve seguir para a
adequada protecao dos seus interesses.

Um segundo aspecto ¢ garantir a articulag@o entre as politicas industrial e comercial, de
forma a garantir maior eficécia para ambas. Abertura e integracdo comerciais devem ser
tratadas como compativeis, € ndo contrapostas, com o fortalecimento da inddstria nacional.
Além disso, essas politicas devem ter clara articulagdo com outras politicas, em especial a
externa, ambiental, educacional e de ciéncia e tecnologia.

Em terceiro lugar, a politica industrial deve ser moderna e eficiente. O que significa ser
focada em instrumentos de aplicacdo horizontal, de fomento a pesquisa, inovagado e melhorias
estruturais, com estimulos setoriais adotados apenas em casos excepcionais, em especial
voltados para a questdo ambiental. Além disso, as medidas devem contar com so6lida
fundamentag@o quanto a relagdo custo-beneficio e com acompanhamento e revisao
periodicos.

A reforma tributaria ¢ um componente fundamental da nova politica industrial. A
simplificagdo, previsibilidade e desoneragdo que uma reforma abrangente traria para o setor
industrial pode fazer dela um poderoso instrumento de estimulo a atividade industrial. Isto
também pode ajudar na atra¢do de novos investimentos, que podem ser favorecidos pela
reorganizagao das cadeias de suprimento pretendidas por EUA e Europa.

Em conjunto com a reforma tributaria, ¢ fundamental rever o conjunto de desoneragdes,
beneficios e estimulos fiscais em vigor, de forma a verificar se estdo gerando os resultados
esperados, e promover 0s ajustes necessarios.

Outro componente fundamental ¢ a integracdo econdmica regional. Este ¢ um exemplo claro
da necessaria articulagao entre politica industrial, comercial e externa. Com a reorganizagao
das cadeias globais, o Brasil pode fomentar a formacao de cadeias de valor regionais na
América Latina. E natural que a maior economia da regido seja tanto exportadora de



investimentos quanto um dos mercados preferenciais dos produtos produzidos nos paises
vizinhos. Assim, a integracdo econdmica regional deve ser revalorizada, o que inclui a
recuperacao e revitalizagdo do Mercosul.

Em termos de acordos comerciais, deve-se tentar avangar o maximo possivel, mesmo com
um cenario internacional adverso, dando prioridade a finalizagdo e aprovagdo do acordo de
associacao entre Mercosul e Unido Europeia, com a revisao dos pontos necessarios para
acomodar as demandas da Unido Europeia, mas também do Brasil e do Mercosul.

A recriagdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) oferece um
locus adequado para a formulag@o, em coordenagdo com outros ministérios (no ambito da
Camara de Comércio Exterior, Camex), das novas politicas industrial e comercial, com apoio
de outros 6rgdos para sua execugao.

O governo que se inicia tem a oportunidade de reorientar as politicas industrial e comercial
brasileiras a partir de um debate aberto, e em conformidade com o novo contexto
internacional, com uma perspectiva pragmatica, sem se deixar contaminar por excessos
ideoldgicos: nem no nacionalismo ufanista, nem na crenga cega nas virtudes do
funcionamento das for¢as de mercado.
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