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No Rio de Janeiro, atividade criminosa de grupos de exterminio foi substituida
pela acdo brutal de policiais em servico.

Mais de trinta anos apds a promulgacao da Constituicao de 1988, a assustadora
frequéncia das chamadas chacinas policiais, praticadas por policiais em servigo,
demonstra que a violéncia de Estado contra a populacio pobre, negra e favelada ou
periférica é caracteristica intrinseca a nossa “democracia”. No Rio de Janeiro, a
ostentagdo da violéncia policial em massacres avalizados por autoridades publicas,
contra a ordem democratica, parece integrar o fendmeno a que denominamos
“desencapuzamento”: a paulatina substituicao da atividade criminosa dos grupos de
exterminio pela atuacdo brutal de policiais em servigo, especialmente em operacdes de
incursdo em favelas. As chacinas ocorridas na década de 1990 eram praticadas por
grupos de exterminio formados por policiais ou ex-policiais, mas resultaram,
majoritariamente, de atividades extraoficiais desses agentes. Foi a partir dos anos 2000
que as praticas de exterminio passaram a contar com crescente e escancarado respaldo
institucional, tendéncia que se agravou a partir dos anos 2010 e que encontra hoje o seu
apice.

Trés das cinco maiores chacinas policiais da histdria do Rio de Janeiro ocorreram nos
ultimos quinze meses, sob a vigéncia de uma decisdo do Supremo Tribunal Federal que
restringiu a realizacdo de operacdes policiais enquanto durasse a pandemia da Covid. A
maior delas, que resultou em 28 mortes, ocorreu no bairro do Jacarezinho, em 6 de maio
de 2021, foi nomeada pela Policia Civil de Operagao Exceptis, em alusdo a
excepcionalidade das operagdes interposta pelo STF. Na ocasido, o representante da
Policia Civil criticou o “ativismo judicial” que estaria “impedindo o trabalho da
policia”. Pouco mais de um ano depois, a chacina da Penha resultou em mais 23 mortes.
Segundo o porta-voz da Policia Militar, a culpa seria do STF, que estaria provocando a
“migracao de criminosos de outros estados”. Na quinta-feira da semana passada, apos a
chacina no Alemao, com dezessete mortos, autoridades policiais chamaram defensores
de direitos humanos de “narcoativistas”. O presidente da Republica se pronunciou sobre
existirem “areas protegidas pelo STF” onde “a bandidagem cresce”.

A liminar do STF, alvo dessas acusagdes, foi proferida no &mbito da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental de n° 635, a ADPF das favelas, iniciada por
uma coalizdo de movimentos de favelas e familiares de vitimas de violéncia de Estado.
A acdo assegurou parametros legais para a realizag¢do de operagdes policiais,
interrompendo uma escalada ininterrupta da violéncia policial (crescimento de 313% de
2013 até 2019). Em 2020 observou-se a maior redu¢do anual na letalidade policial dos
ultimos quinze anos (em 34%). Isso ocorreu concomitantemente a uma redugao tanto os
crimes contra vida (24%), como dos crimes contra o patrimonio (39%), demonstrando
que o respeito aos direitos humanos nao se opde ao controle do crime.



A trégua experimentada pelos moradores de favelas em 2020 foi interrompida desde a
ascensao de Claudio Castro ao governo do Rio de Janeiro, quando a liminar do STF
passou a ser deliberadamente desobedecida. Segundo dados do datalab Fogo Cruzado,
nos ultimos anos as acdes oficiais produziram quase trés vezes mais chacinas
(ocorréncias com trés ou mais mortes), do que a soma de todos os grupos armados
(facgdes do trafico de drogas e milicias) e vitimaram praticamente o triplo de pessoas.
Est4d em curso um fendmeno de “estatizacdo das mortes”, no qual o peso da letalidade
policial no total das mortes violentas foi avangando ao longo dos tltimos anos. Em
2021 as policias foram responsaveis por um terco do total das mortes na regiao
metropolitana do Rio (35%), trés vezes o limiar considerado aceitavel por parametros
internacionais (10%) e até mesmo que a média brasileira (12,9%). Nao seria de se
esperar que com o avanco do regime democratico o uso da forca pelo Estado fosse
publicamente pactuado e limitado legalmente?

Nossa hipdtese ¢ de que, historicamente, as policias do estado do Rio de Janeiro
reagiram com violéncia e por meio de chacinas as tentativas de controle democratico de
sua atividade. As duas gestdes de Leonel Brizola (1983-87 e 1991-94) enfrentaram
esses problemas. Em seu primeiro governo, procurou impor limites praticos ao exercicio
arbitrario do uso da forga, como a proibi¢ao das invasdes de domicilio em favelas ou
das prisdes para averiguacdo. A policia reagiu a essas mudancas se recusando a fazer
seu trabalho, em uma espécie de greve branca e de chantagem — o suficiente para criar
uma sensagdo de “desordem” que seria amplificada pelos jornais e canais de televisao.

Foi na esteira desse processo que Moreira Franco (1987-91) se elegeu, prometendo
acabar com a violéncia em seis meses. Restituiu a policia a permissdo para exercer a sua
discricionariedade autoritaria, e esse descontrole potencializou a imersdo de agentes
policiais em mercados criminais de roubos, sequestros e extorsdes. Esse modelo
autoritario de policia foi rechagado nas urnas em 1990, e Brizola assumiria novamente
com a missdo de combater os grupos de exterminio dentro da policia. Grupos de
policiais encapuzados responderam ao governo estadual através de massacres como a
chacina de Acari (1991); as chacinas da Candelaria e de Vigario Geral, em 1993. O
motim policial anunciava uma nova fase de enfrentamento e desestabilizag¢do dos
governos.

J4 no mandato de Marcello Alencar (1995-99), a letalidade policial passou a ser
premiada com uma bonificacdo que chegava a triplicar o saldrio dos agentes que
matavam mais — era a época da gratifica¢do faroeste. Com esse estimulo, as chacinas
foram incorporadas ao modus operandi das corporac¢des, tornando-se uma politica de
Estado. Esse ¢ o momento em que as chacinas passam a mudar de autoria, migrando dos
grupos de exterminio para o cotidiano das policias. Comeca ai o processo de
“desencapuzamento” das chacinas. Mesmo que em algumas operagdes os policiais ainda
estejam de rosto coberto (numa pratica questionavel do ponto de vista da transparéncia
do servigo publico), o que se v€ é que as mortes cometidas por policiais contam com a
anuéncia das autoridades.

Essa trajetoria foi brevemente interrompida no governo de Anthony Garotinho (1999-
2002) que, sob os auspicios de Luiz Eduardo Soares, investiu na modernizac¢ao da
policia, até que este fosse exonerado do cargo de subsecretario de Seguranca Publica



depois de denunciar a chamada “banda podre” da policia e virar alvo de ameagas desse
grupo. Foi entdo que grupos criminosos de policiais comecaram a se organizar sob a
forma das milicias, que se tornaram conhecidas durante o governo Rosinha Garotinho
(2003-07). E também no mandato de Rosinha que novos dispositivos juridicos
propiciaram o cerco autoritario as favelas: mandados de busca e apreensdo genéricos,
contra comunidades inteiras, passaram a ser expedidos; o Tribunal de Justi¢a do Rio de
Janeiro confere ao testemunho do policial o status de fé publica, a partir da Simula 70;
e os delegados passaram a autuar moradores de favela que protestavam contra a
brutalidade policial pelo crime de associagao ao trafico.

O programa das Unidades de Policia Pacificadora, iniciado no governo de Sérgio Cabral
Filho, proporcionou um periodo de significativa contencao da letalidade policial, pois,
com a ocupagdo permanente de favelas, as operacdes policiais se reduziram
drasticamente. J4 o governo de seu sucessor, Luiz Fernando Pezao, foi marcado pela
crise politica e econdmica e a faléncia fiscal do governo do estado — a letalidade policial
e as chacinas em operacdes subiram drasticamente, concomitante ao aumento de todas
as demais ocorréncias criminais. Essa piora dos indicadores culminou, em 2018, com
uma intervencao federal na seguranca publica do estado, coordenada por um general do
Exército, e abriu caminho para a chegada ao poder da extrema direita, representada no
Rio de Janeiro pela chapa Wilson Witzel/Claudio Castro.

O primeiro ano do governo Witzel conseguiu atingir a cifra macabra de 1814 mortos
pelas policias e 75 chacinas policiais, os patamares mais elevados de toda a série
historica — tanto a do ISP, a partir de 1999, como a do Geni/UFF, que analisa os dados
desde 2007. A extin¢do da Secretaria de Seguranca Publica (Seseg) e da Corregedoria
Geral Unificada (CGU) conferiu grau maximo de autonomizagao as policias, que
passaram a atuar de forma ainda mais brutal. As chacinas se tornaram ainda mais
frequentes. Foram sendo fechados os poucos canais de didlogo entre o estado e a
sociedade civil, o que impulsionou a utilizacdo dos meios judiciais como forma de
enfrentamento da letalidade policial, como no caso da A¢ao Civil Piblica da Mar¢ e,
atualmente, a ADPF das Favelas — no ambito da qual se conseguiu que o STF
circunscrevesse algumas das devidas cautelas durante a atuagdo das policias em
operacgoes.

Algumas das conquistas populares na justica e contra as quais a policia se insurge
atualmente sdo: a solicitacdo da presenga de ambulancias durante operagdes; a proibi¢ao
de utilizar escolas, creches e hospitais como bases operacionais; a exigéncia de que as
cenas dos homicidios sejam preservadas; a prioridade de investigacdo dos casos
envolvendo a morte de criangas e adolescentes; e a investiga¢ao independente de
homicidios de autoria policial, dentre outras medidas visando a preservacdo da vida e a
observancia a lei. Resta saber em que sentido essas conquistas “atrapalham o trabalho
policial”. Que tipo de atividade policial é essa que ndo pode ser submetida a nenhum
controle legal?

As politicas de seguranca publica baseadas no confronto armado e no exterminio de
suspeitos proporcionam custos altissimos a sociedade e ndo contribuem para a
diminui¢do da ocorréncia de crimes, mas proporcionam retornos eleitorais. Além dos
nimeros inaceitaveis de mortos, todos os dias milhares de pessoas sdo impedidas de
comparecer ao trabalho e a escolas, creches e servigos de saide deixam de funcionar nas
areas onde a policia realiza operac¢des. Enquanto isso, os grupos armados dispdem de



um contingente pronto para substituir agentes do rés ao topo da hierarquia criminal. A
auséncia de controles sobre as incursdes armadas em favelas colabora para a corrupgao
do aparato policial, pois o uso ndo regulado da forca oficial abre caminho para a
obtencao de vantagens privadas.

Defender que as chacinas policiais sdo eficientes para o controle do crime ¢é
negacionismo ou, pior, perversidade. As chantagens e chacinas que se sucedem as
tentativas de controle democratico da atividade policial s3o os maiores sintomas de algo
que cresce corroendo as instituigdes democraticas. Ja ndo se trata mais apenas de uma
questdo de seguranga publica, mas da propria democracia.



