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Este trabalho representa uma tentativa de generdizar e
* g formadizar o modelo de industrializagdo que vem ocorrendo
% atualmente em muitos paises latino-americanos e especialmente
. N0 Brasil. Durante os anos trinta e quarenta ocorreu nesses
paises um rapido processo de industridizacdo através da substi-
tuicdo de importagdes, a0 mesmo tempo ém que o capitalismo
@ internacional atravessava as crises sucessivas da Grande Depressdo

" e da Segunda Guerra Mundial. A partir dos anos cinqienta,
porém, com a recuperacdo do capitalismo central, que se manifesta através
dos investimentos das empresas multinacionais no setor industrial dos
paises periféricos, e com o desenvolvimento nesses paises de estados nacio-
nais tecnoburocréticos, define-se um novo modelo de desenvolvimento. Este
novo modelo industridiza os paises, mas ndo resolve seus problemas princi-
pais. Aumenta o grau de dependéncia, concentra arenda, marginaiza radical-
mente grande parte da populacdo, desenvolve aindUstria de bens de consumo
prioritariamente a indUstria de bens de capital, justifica o controle autori-
tario da sociedade por uma tecnoburocracia desenvolvimentista, disposta
a tudo justificar ou sacrificar em funcdo do aumento da €eficiéncia e da
renda total. E assm nos conduz ou nos mantém em uma Situagdo que
Celso Furtado chamou "subdesenvolvimento industrializado™ (1972, p. 14),
para contrasté-lo com o antigo subdesenvolvimento primério-exportador.
As condicionantes fundamentais desse modelo de industrializacdo, que
conduz a um subdesenvolvimento industrializado, sdo: 1) seu cardter capita-
lista; 2) a dependéncia tecnoldgica e econdmica via empresas multinacionais;

3) a participagdo no poder e na apropriagdo do excedente, principalmente
através do consumo de bens de luxo, de um amplo setor tecnoburocrético;
4) a marginalizagdo de grande parte da populagdo, facilitada pela existéncia
de oferta ilimitada de mao-de-obra; 5) a existéncia de um setor produtivo
capitalista "tradicional" e outro "moderno”, que mantém relacfes de depen-
déncia entre s. Poderiamos, assm, denominar esse processo historico-econd-
mico Modelo de Subdesenvolvimento Industrializado Tecnoburocrético-Capi-
talista.?

Este modelo corresponde a uma formacgdo socid em que o modo de
producdo capitaista € dominante. A presenca de modos de producéo tradi-
cionais ou pré-capitalistas, ao contrario do que pretenderia a teoria de moder-
nizagdo, tdo em voga nos paises desenvolvidos, € inexpressiva. Dentro do
modo de produgdo capitalista, porém, podemos distinguir um setor capite-
lista dependente, onde ainda se notam algumas manifestagbes pré-capita-
listas, e um setor capitalista moderno dominante, o qua sejustapde e esta
interpenetrado por elementos do modo de produgdo tecnoburocrético em
emergéncia. E importante ainda salientar que esta formago social dominante-
mente capitalista mantém relagdo de dependéncia globa com os paises
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capitalistas maduros. Trata-se, portanto, de uma formagdo social depen-
dente tecnoburocrético-capitalista

N&o cabe aqui discutir o problema da emergéncia do modo de producéo
tecnoburocrético nas formagdes socias dominantemente capitalistas. Enten-
demos por modo de produgdo tecnoburocrédtico o sistema econdmico em
gue a producéo e a distribuicdo sdo dominadas por um grande estado moder-
no, que planga e coordena a atividade econdmica, e por grandes empresas
burocréticas, que se encarregam da producdo. Neste. modo de produgéo, em
seu estado puro, & semelhanca do modo asidtico de producéo,® uma classe-
-estado, os tecnoburocratas civis e militares, assume o poder e se apropria

do excedente produzido pela sociedade. Diferentemente do modo de produ--

¢80 asiatico, porém, os tecnoburocratas ndo legitimam seu poder com base
na tradicdo e Sm em uma suposta competéncia técnica ou organizacional;
e ndo se apropriam de todo o excedente, uma vez que o poder de barganha
dos trabalhadores lhes garante certa participacdo nesse excedente. A apro-
priagdo privada do excedente ndo se redliza via lucros, como no sistema
capitalista, mas através do recebimento de ordenados crescentes. N&o existe
.propriedade privada dos meios de producdo. A existéncia de uma camada
socid dominante, que se apropria de grande parte do excedente e controla de
forma autoritéria o sstema politico, impede, todavia, - que este modo de
producdo possa ser confundido com o sociaismo.”

Podemos analisar uma formagdo social sob diversos aspectos. A andise
desta formag@o socia especid sob seu aspecto econdmico dindmico sera o
objeto deste trabalho. Procuraremos formalizar em termos smples as rela
¢Bes macroecondmicas que se estabelecem entre os diversos setores produ-
tivos e os diversos agentes econdmicos que controlam os fatores de produgao.
Tratando-se de um modelo de desenvolvimento, procuraremos ndo apenas
captar estas relacdes em seu aspecto estatico, mas também dinamico, através
da andlise das tendéncias que o modelo apresenta.’

DUALISMO HISTORICO-ESTRUTURAL

O modelo de desenvolvimento com marginalizacdo ou de subdesen-
volvimento industrializado tem como caracteristica basica, no plano interno,
a existéncia de dois setores estruturais de produgdo: o Setor Moderno, M,
e 0 Setor Tradicional ou Dependente, D. O Setor Moderno é aquele que
esta integrado no processo de desenvolvimento capitalista-tecnoburocrético;
0 Setor Tradicional ou Margind é aquele que fica excluido dos processos
de desenvolvimento tecnolégico e de rapido aumento da produtividade que
caracterizam o modelo. As expressdes "tradicional” ou "margina” e "mo-
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derno” podem, todavia, levar a certas confusdes. Devemos, portanto, tentar
definir com mais clareza os dois setores.

O Setor Tradicional ndo deve ser confundido com o setor pré-capita
lista. Neste modelo entendemos que as formas pré-capitaistas de producéo,
ainda que possam subsistir -no seio da sociedade, ja ndo sdo suficientemente
" dgnificativas para merecerem especia atencdo. O desenvolvimento ndo pode
ser definido como um processo de modernizagao, através do qual a sociedade
pré-capitalista, dominada pelo subemprego e pela marginalidade, fosse sendo
paulatinamente substituida por uma sociedade capitaista e moderna. Esse
tipo de interpretagdo ndo faz sentido desde que o modo de producdo capita-
lista € dominante. O Setor Tradicional, na forma em que estd sendo defi-
nido, € téo capitalista quanto 0. Moderno.

O Setor Tradiciona é constituido basicamente pelo setor agricola,
pelas pegquenas e médias indUstrias produtoras de bens de consumo basico
(bens de salério), pelo pequeno e médio comércio, pelas pessoas ou pequenas
firmas dedicadas aos servigos e a construcdo civil em pequena escaa, pelo
artesanato, por certas &eas do servico publico, especiamente no nivel
municipal e no nivel estadual dos estados pobres, e finalmente pelos traba-
Ihadores autdbnomos subempregados ou desempregados que constituem as
populagdes marginais das grandes cidades brasileiras. _

Esta divisito da sociedade em setor moderno e tradicional ndo se
confunde, portanto, com a divisho entre um setor capitalista dependente
e um setor marginal. Da mesma forma que ndo se esta fadando de um
dualismo entre sociedade pré-capitalista e sociedade capitalista, também ndo
se trata de outro tipo de dualismo entre empregados e subempregados,
entre ricos ou remediados e pobres, entre setor produtivo capitalista capaz
de produzir um excedente e setor improdutivo, ou sga, incapaz de produzir
acima do nivel de subsisténcia. A marginalidade esta incluida no setor tradi-
cional, mas nd o esgota®

Na verdade, esta divisfo da economia em um setor moderno e em
outro tradicional so tem sentido dentro de uma perspectiva historico-estru-
tural. Segundo perspectiva os dois setores correspondem a duas fases
do desenvolvimento capitalista dos paises subdesenvolvidos. Uma primeira
fase que inclui o modelo primario-exportador e 0 modelo de substituigdo
de importacbes corresponde a instalacdo do Setor Tradicional. A segunda
fase — que se inicia durante os anos cinquenta, quando o modelo de
substituicdo de importagBes ou se esgotava ou ganhava caracteristicas novas,
a medida que as empresas multinacionais passavam a investir diretamente no
setor industrial dos paises subdesenvolvidos e aliderar seu processo de indus-
trializacdo, aravés do monopodlio da tecnologia moderna e da fabricacdo
de produtos de consumo de luxo que sO uma minoria poderia tonsumir —
corresponde a0 estégio atual da industrializagdo subdesenvolvida. Esta segun-
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da fase, em que se procura reproduzir nos paises subdesenvolvidos, através
da concentragdo de renda da classe média para cima, os padrfes de consumo
sofisticados da metrépole, corresponde a fase find do modelo de substituicdo
de importagtes e ao surgimento do modelo de subdesenvolvimento indus-
tridizado. Neste periodo instdase o Setor Moderno, M, da economia
O Setor Tradiciona ou dependente é o setor produtivo capitalista
instalado no pais durante a vigéncia do "velho" imperidismo via comércio
internacional. Corresponde, portanto, aos setores econdmicos que iniciaram
suas aividades durante o periodo do modelo primério-exportador e, em
seguida, durante a primeira fase do modelo de industrializago por substi-
tuicdo de importagdes. O imperialismo via comércio internacional, fruto da
Revolucdo Industrial e da divisio internacional do trabalho, é dominante
durante 0 Século XI1X e a primeira metade do Século XX: traduz-se em um
sisema de dependéncia dos paises primario-exportadores com relagdo aos
paises industriais através do comércio internacional. As trocas internacionais
servem de instrumento através do qual os paises metropolitanos se apro-
priam de uma parte consideravel do excedente produzido nos paises perifé-
ricos. A crise deste sistema, a partir da grande depressdo dos anos trinta,
corresponde a um grande impulso a industriaizacdo dos paises subdesen-
volvidos. A crise do comércio internacional imp8e aos paises periféricos um
tipo de desenvolvimento industrial voltado para dentro, baseado na substi-
tuicdo de importagBes. Durante os anos trinta e quarenta subgtitui-se a
importagcdo dos bens de consumo bésicos, que anteriormente eram impor-
tados. Na pauta de importacBes dos pafses latino-americanos, os bens de
consumo s substituidos por bens de capital e bens intermediarios.

A industridizacdo que entdo ocorre é redizada basicamente com
capitais nacionais, a partir de pequenas empresas, que reinvestem seus lucros.
A tecnologia € smples e trabalho-intensiva, as economias de escda sfo
pequenas, permitindo a instalagdo rentdvel de empresas de tamanho relati-
vamente reduzido. Uma série de setores industriais orientados para a produ-
¢80 de bens leves de consumo — muitos dos quais ja existiam antes dos
anos trinta, como é o caso da industria téxtil, da industria de alimentagéo,
da indistria de confecgdes, da industria do couro, da inddstria de méveis,
da industria metaldrgica e cerémica para fabricagdo de utensilios domésticos
— terminam de s instalados durante os anos trinta e quarenta.

0 modelo de substituicdo de importacOes, portanto, embora se distin-
ga do modelo primério-exportador, porque € voltado para dentro e ndo
para fora, e embora esteja baseado na producdo industrial para o mercado
externo, e ndo na producdo agricola para 0 mercado externo, é na verdade
uma continuagdo do mesmo. Durante todo o periodo instalase nos paises
subdesenvolvidos um sissema capitalista agricola e industrial tecnologica
mente pouco desenvolvido, constituido de um grande nimero de médias e
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pequenas empresas trabalhando em regime concorrencial. Este sistema capi-
talista dependente corresponde ao nosso Setor Tradicional ou dependente,D.

Os anos trinta e quarenta marcam a crise do imperialismo via comércio
internacional. A partir do fim da Segunda Guerra Mundial, e especialmente

.a partir dos anos cinguenta, quando os paises capitalistas metropolitanos
j& se haviam refeito plenamente da crise, podemos observar o inicio de um
novo tipo de imperidismo através do surgimento das empresas multina
cionais. Ao invés de limitar-se a0 comércio e a organizagcdo da producéo de
bens primarios nos paises periféricos, os paises metropolitanos passam a
internacionalizar a producgdo industrial, através da instalacdo de filiais indus-
triais. Estas novas empresas, utilizando uma tecnologia de processo capital-
-intensva e produzindo principalmente bens de consumo de luxo, visam
aproveitar 0s mercados ja existentes nos paises periféricos.

As filiais das grandes empresas multinacionais irdo constituir-se no
nicleo privado, que estamos chamando Setor Moderno, M. Ao seu lado,
surge grande nimero de empresas nacionais, ndo apenas na &rea industrial,
mas também no setor comercia dos servigos, que complementam a parte
privada do setor moderno. Em termos de indUstria, o melhor exemplo é o
da industria de autopegas, cuja dependéncia das empresas multinacionais
montadoras de automdveis é evidente. Mas em diversos outros ramos indus-
trials surgem empresas nacionais modernas. No setor comercial, os reven-
dedores de automéveis ou as redes de supermercados s80 0S €asos mais evi-
dentes da ado¢do de préticas capitalistas "modernas’. No setor dos servicos,
as agéncias de publicidade, as empresas de pesquisa de mercado, de planga
mento econdmico e industrial e de assessoria técnica e administrativa, de
um lado, e os servigos pessoais de luxo, de outro (diversdes, restaurantes,
cabeleireiros etc), exemplificam a presenca de pequenas empresas nacionais
no setor moderno. A relagdo de dependéncia entre essas empresas comercias
e de servico e 0 nicleo produtivo controlado principalmente pelas empresas
multinacionais e pelas empresas publicas ocorre aravés do surgimento de
uma nova classe média receptora de ordenados, que passa a demandar esses
servigos.”

Ao mesmo tempo em que as empresas multinacionais entram nos
paises periféricos, organizando-se em forma de grandes empresas burocra
ticas modernas e constituindo-se no nicleo privado do Setor Moderno, obser-
vas® um grande desenvolvimento dos estados nacionais e das empresas
publicas. A ideologia populista que caracteriza os paises periféricos no
pés-guerra, principalmente na América Latina, ndo se limita a tentativa de
formular um pacto sociad entre os capitalistas industriais e o proletariado
urbano. Além disso, €la se caracteriza pelo industrialismo desenvolvimentista
e pelo intervencionismo estatal moderado.? Estas ideologias vao constituir-se
nos elementos legitimizadores de um grande aumento das fungbes do
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Estado e do poder das tecnoburocracias civis e militares que o controlam
diretamente.

O Estado passa entdo por um profundo processo de aumento de
poder e de modernizagdo. Suas fungbes se ampliam ndo apenas (a) para as
aress de sarvico tipicas dos governos modernos como a educagdo, a salde,
a previdéncia socia, mas também (b) para a atividade de plangjamento e
coordenagdo econdmica, através de novos 6rgaos de planegjamento e controle
qgue so criados em todos os niveis governamentais e (C) para 0s setores
diretamente produtivos e financeiros. Nestas Ultimas éreas a intervencdo do
Estado ocorre, sga desenvolvendo o sistema financeiro estatal, que ira
responsabilizar-se por grande parte do financiamento a longo prazo das
empresas e pelo financiamento da producdo agricola, sga criando empresas
publicas de servicos nas &eas da comunicagdo e do transporte, sga criando
empresas industriais, na &ea do petrdleo, da petroguimica, do ago, da
energia elétrica. Como resultado desta ampliagdo do setor publico, tende
ele a controlar mais de 25% do produto interno bruto, e mais de 50% do
investimento anual do pais.

O setor moderno da economia é asim constituido de um ndcleo
formado de um lado pelas empresas multinacionais e de outro pelo novo
setor publico moderno, que aos poucos va substituindo o Estado tradicional,
correspondente a0 modelo primario-exportador. O Estado tradiciona tinha
suas fungbes limitadas & defesa dos interesses da oligarquia capitalista
agrério-comercid, que dominava 0 pais em aianca com o imperialismo, e a
criagdo de empregos para uma pequena classe média parasitéria dependente
da dase dominante. O novo Estado nacional, & medida que marca a emer-
géncia de uma tecnoburocracia modernizante, ganha relativa autonomia’
com relacdo ao capitalismo nacional e internacional, e assume amplas funcdes
ndo apenas de servico, mas também de plangamento e coordenagdo da
economia, e de direta intervencdo na atividade produtiva.

Definimos os setores tradicional e moderno de nosso modelo em
termos histérico-estruturais. O Setor Tradiciona € dominantemente capita-
lista com aguns restos de relagbes de produgdo pré-capitalistas; o Setor
Moderno é também dominantemente capitalista, mas contém elementos de
relacdes de producdo tecnoburocréticas em emergéncia. O Setor Tradicional
€ tecnologicamente pouco sofisticado, trabalho-intensivo, dominado por
pequenas e médias empresas agricolas, comerciais e industriais. As empresas
s30 nacionais, e 0 mercado € basicamente competitivo. A instalagdo do
Setor Tradicional -corresponde a0 "velho" imperiaismo via comércio inter-
nacional, a vigéncia do modelo primério-exportador e a0 modelo de tran-
S¢8o baseado na industrializagdo por substituicdo de importacfes de bens de
consumo, que prevalece até o fim dos anos quarenta. O Setor Tradicional
produz bens de consumo bésicos, e ndo conta em seus quadros com uma
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clase média tecnoburocrética. A classe média nele existente é a classe média
tradicional, constituida principalmente de pequenos e médios proprietérios
e de profissonais liberais autdnomos.

A clasee média tecnoburocrética que recebe ordenados encontra-se no
setor moderno, que é tecnologicamente sofisticado, capital-intensivo, domi-
nado por grandes empresas burocréticas estrangeiras e nacionais, publicas
e privadas. Produz bens de consumo de luxo, bens de capital e bens inter-
mediérios. Corresponde historicamente ao "novo" imperialismo,’® via depen-
déncia tecnoldgica, a intervencdo das empresas multinacionais, que comega
a se tornar dominante nas relagbes econdmicas entre centro e periferia do
sistema capitalista mundial a partir dos anos cingiienta, e a emergéncia de
tecnoburocracias ao nivel dos estados nacionais.

Segundo esta concepcdo, devemos portanto faar em capitalismo tradi-
ciona e em capitalismo moderno. Esta perspectiva pode parecer estranha para
quem imaginar que todo o capitalismo é "moderno"” relativamente as relagbes
de produgéo pré-capitalista. Entretanto, é dbvio que o termo moderno assm
como o tradicional sfo relativos. O capitalismo baseado na pequena empresa,
na concorréncia de pregos, na figura do empresario schumpeteriano, na
utilizacdo de tecnologias relativamente simples, trabalho-intensivas e dotadas
de pequenas economias de escala pode ser adequadamente chamado "tradi-
cional”, quando comparado com o capitalismo "moderno”, baseado em
grandes empresas burocraticas, em organizacdo oligopolistica do mercado,
no controle crescente de administradores profissonais, no emprego de
tecnologias modernas e na formagdo de grandes, conglomerados, financeiros,
ndo apenas para aproveitar as economias de escala mas simplesmente para
aumentar o grau de plangjamento e coordenacdo do sistema produtivo capi-
talista em seu continuo e essencid processo de acumulacdo de capital.

N& devemos, portanto, simplesmente opor um capitalista tradicional
agrério a um capitalismo industrial moderno. Dentro do capitalismo indus-
trial, todo o periodo de industrializacdo até os anos cinqlienta corresponde
fundamentalmente & instalacdo de um tipo de capitaismo tradicional.™

Esta distingdo histdrico-estrutural entre um setor moderno e um setor
tradicional nos paises subdesenvolvidos e particularmente na América Latina
corresponde, aproximadamente, a divisio da economia em cinco setores
redlizada por Ceso Furtado (1966, cap. I11) em seu trabalho classico sobre
0 subdesenvolvimento e a estagnacdo da América Latina’® Os primeiros
quatro setores, P; (economia de subsisténcia), P, (economia de exportagéo),
P; (economia produtora de bens de capital para P, via apropriagdo direta
do excedente de trabalho) e P, (faseinicial daindustrializagio), correspondem
a0 Setor Tradicional, enquanto o setor Ps, caracterizado pela substituicdo
dos bens intermediérios, dos bens de consumo durével e dos bens de capital,
cuja tecnologia € sofisticada e o coeficiente de capital elevado, corresponde
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neste trabalho ao Setor Moderno. A mesma correspondéncia se encontra,
ainda que de forma menos precisa, no conceito de "heterogeneidade estru-
tural" de Aniba Pinto (1970). Distingue ele trés setores nas economias
latino-americanas: primitivo, intermedidrio e moderno. Este Ultimo setor
inclui o complexo exportador e a primeira fase do processo de substituicdo
de importaches, que j& trabalham com nivels de produtividade substancial-
mente superiores a0 da média do sistema. Entretanto, esta diferenciagéo
ou descontinuidade que o Setor Moderno apresenta em relagdo aos demais
setores, segundo Anibal Pinto, "toma corpo definido, nos paises precursores
da 'segunda etapa do processo (de substituicBo de importagdes), quando
€s¥s paises entram no campo dos bensintermediérios e dos bens de consumo
duravel 'pesados, baseados em tecnologias modernas e de maior intensidade
de capital" (1970, pp. 84 e 85). Esta "segunda etapa’, que tem inicio
durante os anos cinglienta, corresponde @ nosso Setor Moderno.* O
mesmo esguema tedrico aparece no trabalho fundamental de Maria Conceicdo
Tavares e José Serra sobre 0 novo modelo brasileiro de desenvolvimento,
Além da Estagnacédo (1971).

Para concluir esta andlise historico-estrutural dos dois setores que se
dividiriam nas economias subdesenvolvidas atuais é preciso apenas observar
que certas indUstrias "tradicionals’, assm como certas atividades agricolas,
gue em nosso modelo sio todas consideradas como pertencentes ao Setor
Tradicional, vém-se, ndo obstante, modernizando. Na indUstria isto é espe-
cialmente védlido para certas empresas téxteis e de aimentacdo, que, embora
instaladas na primeira fase da industrializagdo, modernizaram-se amplamente.
Neste caso, elas devem s incluidas no Setor Moderno, tecnologicamente
avangado, ainda que tenham sido instaladas ha bastante tempo. Da mesma
forma, certas atividades exportadoras primérias, devido aos elevados indices
de produtividade que apresentam, devem ser consideradas modernas. N&o
obstante, nos pressupostos simplificadores que apresentaremos adiante, estas
exceges ndo serdo explicitamente consideradas, em nome da smplicidade
gue o0 modelo deve ter.

Em concluso, dividimos o setor produtivo de nosso modelo em um
Setor Moderno e um Tradicional. Podemos, portanto, escrever:

P=M+D
em que
P = produto interno liquido
. M = produto do Setor Moderno
D = producdo do Setor Tradiciona
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A ESTRUTURA SOCIO-ECONOMICA

Além de uma distingdo histérico-estrutural entre um Setor Moderno e
um Setor Tradicional, adotamos uma classificagio sicio-econdmica dos
agentes econdmicos baseada nas relactes de producdo existentes no sistema
e, portanto, no tipo de renda auferido. Ao invés de adotarmos uma distingdo
dual, entre capitalistas e trabalhadores, que é usada implicita ou explicita
mente ndo apenas pela economia marxista, mas também pela economia
neoclassica, adotamos uma classificacdo tripartite: capitalistas que auferem
lucros, R, tecnoburocratas em sentido amplo que recebem ordenados, O, e
trabalhadores que recebem sdé&rios, W.

A adocdo de uma classificacdo qualquer depende do momento histo-
rico em que nos situamos. Ricardo adotou uma classificacdo tripartite, entre
senhores de terra, capitaistas e trabalhadores, porque em sua época 0s
senhores de terra ainda eram suficientemente significativos para serem distin-
guidos dos capitalistas. Além disso, a renda que recebiam, o -auguel ou
rendimento, obedece a leis diversas das que governam os lucros dos capita-
listas. Embora sem negar este fato, tanto Marx quanto 0s economistas
ortodoxos neoclassicos ignoraram o0s senhores de terra em seus modelos
simplificados. O rendimento j& ndo era para eles significativo, a medida que
capitalistas e senhores de terra haviam-se confundido socia e economica
mente e que os Ultimos haviam perdido importancia estratégica dentro da
formag@o social vigente. Os rendimentos foram assm incorporados aos lucros,
a titulo de smplificacdo.”

Com o desenvolvimento do capitalismo, porém, tivemos o conhecido
processo de crescimento e burocratizacdo das empresas e do Estado. Para
administrar estas organizagbes burocréticas, ou para asessorélas e desen-
volvé-las tecnologicamente, surgiu uma nova clase média que recebe orde-
nados. Enquanto a antiga classe média era constituida basicamente de
pequenos proprietérios (capitalistas, portanto), ou de trabalhadores autd-
nomos (profissionais liberais, principamente), a nova classe média € consti-
tuida de administradores burocréticos, funcionérios e técnicos dos mais
variados tipos, que recebem ordenados. A importéncia estratégica desta
camada social™® é crescente nos sistemas econdmicos contemporaneos, exi-
gindo que a teoria econdmica os distinga dos trabalhadores. Além disso, sua
remuneracdo € pautada por leis diversas das que regem os sd&ios dos
trabalhadores enggjados diretamente na producao.

A teoria econdmica moderna ainda ndo reconheceu esta distingéo.
Excecdo notavel a esta regra esta nos trabalhos pioneiros e fundamentais
para a compreenséo da economia moderna de Kalecki (1968 e 1971). Nestes
trabalhos, escritos em sua maioria durante os anos trinta, o grande econo-
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mista, cuja obra tedrica antecede em grande parte a macroeconomia keyne-
siana, distingue em diversos momentos salérios de ordenados, a fim de poder
desenvolver sua andlise do sistema capitalista.

E, de fato, esta distinggo € essencial. O total de sdarios condtitui-se em
um custo variavel dentro do sistema, que aumenta ou diminui de acordo com
as variagdes ciclicas da produgdo. Ja os ordenados constituem-se em um
custo relativamente fixo. A taxa de sdérios é determinada a longo prazo
pelo custo de producdo da méo-de-obra e a curto prazo pelas variagdes na
demanda e na oferta de trabalhadores. Ja a taxa de ordenados ou ordenado
médio é determinada alongo prazo pelo processo de estratificacdo hierérquica
implantado nas organizagBes burocréticas e pelo poder de barganha crescente
gue os tecnoburocratas tendem a ganhar dentro das mesmas.

A procura de tecnoburocratas ndo esta diretamente relacionada com as
necessidades da produc&o. Ao contrério do que acontece com 0s Operarios,
nunca é possivel determinar qual o0 nimero de tecnoburocratas e necessério
para certo nivel de produgdo. Desta forma, e por motivos ideol égicos 6bvios,
a demanda pode ser sempre considerada "grande" em relacdo a uma oferta
de tecnoburocratas sempre também considerada "pequena’. Legitimam-se
assim, em um nivel em que o econdmico e o ideoldgico se confundem, os
ordenados crescentes dos tecnoburocratas permanentemente "escassos’, que
asim se apropriam de uma parte do excedente econdmico.

0 poder e a participacdo crescente na renda dos tecnoburocratas
derivam do fato de dominarem um fator estratégico de producéo: o conhe-
cimento técnico e organizacional.’® A medida que este fator de producéo se
torna fundamenta nas sociedades industriais modernas, dominadas por
grandes organizagBes burocréticas, que manipulam uma tecnologia de pro-
ducdo atamente sofisticada, o poder de barganha dos tecnoburocratas
aumenta. Este poder crescente € legitimado através do desenvolvimento de
uma ideologia tecnoburocratica, que facilita também sua participagdo cres-
cente no excedente econdmico.

A medida que os ordenados s30 um tipo de remuneracdo ao trabalho,
eles podem sar considerados conjuntamente com os sal&ios. A medida que
eles participam do excedente econdémico, eles devem ser considerados conjun-
tamente com os lucros. Aceita a hipétese de que os trabalhadores recebem
apenas 0 equivalente ao custo da producdo da mao-de-obra, o excedente é
igual ao lucro mais os ordenados, menos 0 consumo necessario de capitalistas
e tecnoburocratas. A medida, finamente, que os ordenados remuneram o
conhecimento técnico e organizacional, €es devem sx considerados isola
damente de sdéios e lucros.

Podemos, asim, em nosso modelo distinguir trés tipos de remune-
racdo — lucros, ordenados e sdérios —, correspondentes aos trés agentes
econdmicos basicos — capitaistas, tecnoburocratas e trabalhadores. Em
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termos de remuneracdo dos fatores, a renda pode, portanto, ser assm defi-
nida:

Y=W+ O+R
em que
Y = renda interna liquida
W = total dos sdérios
O = total dos ordenados

R = total dos lucros

Ja examinamos 0 produto ou a oferta globa da economia sob um
aspecto histérico-estrutural, quando distinguimos o Setor Moderno, M, do
Setor Tradicional, D. Devemos agora fazer uma segunda distin¢do, quanto
aos tipos de produtos produzidos. N& adotaremos uma classificagdo fun-
cional, do tipo produto primério, secundério e tercidrio ou simplesmente de
produtos industriais e ndo-industriais. Para os objetivos desta andlise, neces-
sitamos de outra classificacdo que leve em consideracdo o tipo de demanda
que os bens véo ter. Com base nesse critério, dividimos a economia em trés
departamentos produtivos:

- departamento J, produtor de bens de capita;

- departamento V, produtor de bens de consumo de luxo ou bens de
consumo dos tecnoburocratas e dos capitalistas;

- departamento B, produtor de bens de consumo bésicos ou bens de
consumo dos trabalhadores.

Esta classficacdo é também usada por Kaecki (1968, p. 45 a 52) e
congtitui uma ampliagdo da classificacdo de Marx, com a inclusdo do depar-
tamento V. Convém apenas observar que Kaecki ndo se refere aos ordenados,
quando define o departamento V (1968, p. 45). E dbvio, todavia, que os
bens de luxo s consumidos ndo apenas pelos capitaistas, desde a pequena
burguesia até. os muito ricos,- mas também pela classe média que recebe
ordenados, ou sga, pelos tecnoburocratas.

Os bens de capital, J, compreendem todos os bens utilizados na pro-
ducdo de outros bens. Incluem, portanto, eguipamentos e construgdes indus-
triais, comerciais e publicas, cujo fluxo se define através da taxa de
depreciacdo. Os bens de luxo, V, s o0s bens consumidos pelos tecnoburo-
cratas e capitalistas. Incluem os automévels, os aparelhos de ata-fidelidade,
as geladeiras, os aparelhos de televisdo a cor, eletroportéteis sofisticados e
produtos mais caros e sofisticados das demais indUstrias, inclusve da indis-
tria de alimentacdo e da industria téxtil. Incluem-se também entre os bens de
luxo as residéncias finas e 0s servicos de luxo em hotéis, restaurantes, clubes.
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Os bens bésicos, B, finamente, compreendem todos os bens de consumo
necessarios a sobrevivéncia e reproducdo dos trabalhadores. Esta classificagdo
diz respeito apenas aos bens finais. Os bens intermediarios entram na compo-
scdo dos trés tipos de bens finais. Para efeito de nossa andlise, todavia,
consideraremos os bens intermediarios bésicos, como acgo, petroleo, produtos
petroquimicos e energia elétrica, como pertencentes aos departamentos J.
Como as méaquinas, as matérias-primas destinam-se a producdo de outros
bens. Apenas as matérias-primas agricolas sdo consideradas no departamento
B.

Temos, portanto, que arenda, Y, pode também ser assm expressa em
termos de produto:

Y=J+V+B

Existem, evidentemente, &eas cinzentas entre os setores. Especia-
mente entre os setores Fe 5, as &eas imprecisas s grandes. E comum
considerarmos os bens eletrodomésticos como pertencentes ao departamento
V. No entanto, certos eletrodomésticos, como o televisor branco e preto e
mesmo a geladeira, véo ficando cada vez mais populares. Em contrapartida,
as inddstrias tipicamente produtoras de bens basicos, como a industriatéxtil
e a da aimentacdo, produzem também bens de luxo, especiamente quando
controladas por capitais estrangeiros.

A esta classficacdo do produto ou da oferta agregada por departa
mentos corresponde uma classificaggo da despesa ou demanda agregada” A
despesa, Y, que contabilmente se equaliza com o produto e com a renda,
pode portanto ser expressa em termos de investimento e de consumo de
bens de luxo e de bens basicos:

Y=1+Cv+ Cg

em que

| = investimento liquido
Cv = consumo de bens de luxo
Cz = consumo de bens bésicos

OS PRESSUPOSTOS SIMPLIFICADORES

Estamos agora no momento de apresentar os pressupostos smplifi-
cadores de nosso modelo. Estes pressupostos irdo permitir-nos a construcéo
de uma matriz simples, em que as relagbes de oferta e procura entre os
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diversos setores e departamentos produtivos e os diversos agentes econdmicos
se tornem transparentes.

1

Nosso modelo ser4 aberto, incluindo o comércio exterior. Apenas em
uma primeira abordagem o manteremos fechado, a titulo de smplifi-
cacdo, mas logo em seguida procederemos a abertura do modelo, ja
que a mesma é essencia para a sua compreensao total. Especiamente
a medida que se trata de um modelo de desenvolvimento dependente,
ndo faz o menor sentido abstrairmos o setor externo. Ainda que a
dependéncia ndo se redize primordialmente através do comércio inter-
nacional, mas ‘através da dependéncia tecnologica controlada pelas
empresas multinacionais, esta dependéncia tecnoldgica acaba tendo
profundos reflexos na balanca de pagamentos, e os deficits resultantes
deverdo de uma forma ou de outra ter de acabar sendo cobertos por
saldos na balanga comercia. Definiremos mais adiante trés pressupostos
especificos relaivos ao comércio internacional.

A despesa do governo divide-se em consumo de bens e sarvigos béasicos,
consumo de bens de luxo e investimentos. O consumo do governo € o
chamado "consumo social”. Existe um pressuposto de que esta distri-
buicdo dos servicos do Estado tende a s igudlitéria, mas isto nem
sempre € necessariamente verdade. Quando o Estado privilegia a
educacdo superior em detrimento da educacdo primaria, ou quando da
prioridade a construgdo de grandes rodovias destinadas ao turismo em
prejuizo dos gastos com saneamento, distribuicdo evidentemente
nao esta sendo igualitaria. A distribuicdo dos servigos do governo entre
os diversos agentes econdmicos depende de seu poder de barganha.
A tendéncia geral, em nosso modelo, € a de dar a classe tecnoburo-
cratica o maior quinhdo relativo da despesa de consumo do governo.
N&o obstante, o consumo social, realizado através do governo, tende a
ser menos suntuario e -discriminatério do que o consumo privado.
Os coeficientes técnicos sdo fixos uma vez realizados 0s investimentos.
Isto significa que no curto prazo, dado determinado estoque de capital,
ndo ha substitutibilidade de fatores entre capita e trabalho. A relacdo
capital-trabalho, K/L, é relativamente fixa no curto prazo, embora a
longo prazo, a medida que aumenta o estoque de capital, esta relagao
tende a aumentar. Isto sgnifica que, quando analisarmos 0 modelo em
termos dindmicos, utilizaremos a funcd de producdo de Harrod
(1939), em que a relagcdo capital-trabalho, K/L, implicita no modelo,
e a relacdo capital-produto, K/Y, sdo fixas no curto prazo.

No longo prazo, conforme demonstramos em outro trabalho, pode-se
admitir a substitutibilidade de trabalho por capital (Bresser Pereira,
1973; a, ssm modificacdo nos pressupostos de Harrod. Nestes termos,
K/L tendera a crescer. O progresso técnico, todavia, serd considerado
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neutro, nos termos definidos por Harrod (1966, p. 22 a 27). Isto
sgnifica que aravés do tempo a relacdo capital-produto, K/Y, perma
necera constante, ndo obstante 0 aumento da produtividade do traba-
lho, causada pelo desenvolvimento tecnoldgico. Em outras palavras,
as taxas de crescimento da renda Y/Y e do estoque de capital
AK/K tenderdo a ser aproximadamente iguais. Estes pressupostos do
modelo de Harrod, & medida que concedem grande énfase a acu-
mulagcdo de capital, que ddo a devida importancia a0 progresso
técnico, mas ndo o tornam independente da acumulagdo, e a
medida que ndo garantem equilibrio automético da economia, como
o fazem os modelos neocldssicos de crescimento, parecem razoavel-
mente redlistas para nos gudar a explicar ndo apenas o0 desen-
volvimento das economias capitalistas centrais, mas também o das
economias periféricas e dependentes que ja acancaram certo esti
gio de desenvolvimento, como é o0 caso do modelo que estamos
examinando.

Os precos s considerados constantes. |sto significa que n&o levaremos
em consideracdo nem a inflagdo, nem as modificagBes nos precos rela
tivos. A introducdo de pregos varidvels, todavia, poderd ser redizada
a qualquer momento no modelo, sga para garantir o equilibrio a
curto prazo entre a oferta e a procura de determinado bem ou servico,
sga para facilitar a apropriagdo do excedente econdmico pelas classes
sociais dominantes, através da inflag&o.

Os trabalhadores ndo poupam, pertencam eles ao Setor Moderno ou ao
Tradicional. Existe um diferenciad de sal&io entre os trabal hadores dos
dois setores, mas ese diferencia favordvel a0 Setor Moderno traduz
apenas 0 custo mais elevado de reproducdo da mao-de-obra nesse
setor.

Pressuposto complementar € o de que os trabalhadores vivem ao nivel
de subsisténcia. Observe-se que a hipdtese de que os sdérios sdo
constantes a0 nivel de subsisténcia constitui uma simplificagdo. Os
sdarios sdo, na verdade, determinados pelo custo da reprodugdo da
mé&o-de-obra, que € historicamente crescente. Deve-se observar que 0
aumento da taxa de sadarios devido aeste motivo é perfeitamente com-
pativel com o-modelo, dada a oferta ilimitada de méo-de-obra exis-
tente na economia subdesenvolvida. Esta oferta ilimitada de mao-de-
-obra ndo depende da formacdo de um exército industria de reserva
de desempregados. Pressupde-se a existéncia de um ndmero suficiente
de subempregados, de desempregados disfarcados e de marginais urba
nos dos mais variados tipos, que podem ser recrutados para a forca de
trabalho diretamente produtiva a qualquer momento, com um pequeno
esforco de adaptacéo.




Em funcdo dos pressupostos 5 e 6, podemos afirmar:
(1) que ataxa de salédrios, w =WJL, é constante ao nivel de subss

téncia, w.'?

W o
L L)

(2) que os trabalhadores consomem apenas bens bésicos; e

(3) que esgotam toda a sua renda na compra desses bens. Nestes
termos, o total dos salarios € igua ao consumo de bens basicos
pelos trabalhadores:

W:CBW

Nao existem tecnoburocratas no Setor Tradicional. A classe média do
Setor Tradicional é constituida pelos peguenos e médios capitalistas
urbanos e rurais. Em outras padavras, pela pequena burguesia e pelos
camponeses proprietarios de terras de boa qualidade. Como no Setor
Tradicional ndo existem organizagBes burocréticas os tecnoburocratas
estdo também dele excluidos.

Os tecnoburocratas do Setor Moderno consomem bens bésicos e
poupam bens de luxo. Dado determinado nivel de populagéo, conside-
raremos seu consumo de bens basicas uma constante, O'. A propensdo
a consumir bens de luxo dos tecnoburocratas do total do excedente
que recebem (O — O') sera designada por a. A propensdo a poupar dos
tecnoburocratas a partir do excedente de que se apropriam serd (1 — a).
Temos, portanto, que:

O=0+a0-0)+ (1-a0-0)
em que

O'= Cgom (consumo dos bens béasicos pelos
tecnoburocratas do Setor Moderno)
a(0- 0)= Cvom (consumo de bens de luxo pelos
tecnoburocratas do Setor Moderno)
1 -aO-0)= lom (Investimento ou poupanca redi-
zados pelos tecnoburocratas do Se-

tor Moderno)

Em relacdo a loy, deve-se assindar que em principio os tecno-
burocratas ndo investem diretamente. Eles poupam, sendo sua pou-
panca investida pelos capitalistas ativos ou, mais impessoalmente, pelas
empresas. Suas poupancgas sdo candizadas pelo sistema financeiro.
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A hipétese deste modelo € a de que a propensdo a poupar dos
tecnoburocratas € reduzida e tende a permanecer estdvel por longo
tempo, ainda que estgam crescendo fortemente os ordenados. Os
tecnoburocratas tendem a imitar os padrées de consumo dos capita
listas. Além disso, toda a ideologia dominante esta baseada no consu-
mismo, ou sga, na valorizagdo do consumo como simbolo de status ou
mesmo como sinbnimo de felicidade. Esse tipo de ideologia tem como
conseqiéncia uma baixa propensdo a poupar dos tecnoburocratas.
Os capitalistas, tanto do Setor Tradiciona quanto do Setor Moderno,
nao consomem bens basicos. Esta é evidentemente uma simplificagdo
que sO se justifica a medida que o ndmero total de capitalistas &
pequeno e que, portanto, sua participagdo no consumo total de bens
bésicos é tdo pequena que pode ser considerada desprezivel. Além
disso, o consumo de bens bésicos dos ricos, especialmente na &rea da
alimentacdo, € de tal forma sofisticado que deixa de ser bem basico,
para se transformar em bem de luxo. De qualquer forma, quando
bens ndo sfo industrializados, 0 servico a que estes bens sdo sujeitos
por empregados domeésticos, cozinheiros, gargons etc. é de tal forma
elaborado que certamente 0 bem perde suas caracteristicas essenciais
de bem bésico.

O lucro dos capitalistas, tanto do Setor Moderno quanto do
Tradicional, € assm despendido em consumo de bens de luxo e inves-
timento. A propensdo a consumir bens de luxo por parte dos capita
listas de ambos os setores serd designada por b, e a propensdo a poupar
por (1 - b). N&o h& necessidade de fazer distingdo entre os capitalistas
do Setor Tradicional e do Moderno, embora os Ultimos devam ser em
média muito mais ricos, ja que controlam empresas muito maiores, do
que os primeiros. Essa distingdo ndo € necessdria, porque, especia-
mente no Setor Moderno, ja existe certo nimero de pequenos e médios
capitalistas néo-ativos, que vivem de juros e dividendos. Podemos,
portanto, considerar a propensdo média a poupar e a consumir de
ambos os setores como equivalente. Nestes termos,

R=DbR+ (1-bR
em que

bR = Cy (Consumo dos capitalistas de bens de luxo)
(1 - bR = Ig (Investimento ou poupanca dos capitalistas)

Os pressupostos de 1 a 4 estabelecem as coordenadas bésicas do
modelo. Os pressupostos de 5 a 9 estabelecem as fungbes de compor-




10.

11.

tamento. Definem a demanda agregada e sua relagdo com a renda dos
trés agentes econdmicos. Os dois Ultimos pressupostos que apresen-
taremos dizem respeito ao relacionamento entre os Setores Moderno
e Tradicional e a oferta agregada.
O Setor Tradiciona confunde-se com o departamento produtor de
bens de consumo basico. Este pressuposto € um corolério de toda a
discussdo que realizamos no inicio deste trabalho sobre a conceituagéo
histdrico-estrutural dos dois setores da economia. Poderiamos, dentro
do Setor Tradicional, fazer uma distingdo entre a produgdo de bens
agricolas e extrativos, A, e a producdo de bens e sarvigos ndo agricolas,
H. Esta distingdo seria especidmente interessante se desgjassemos
utilizar estas varidveis para apresentar também o modelo de substi-
tuicdo de importagbes. Este, em sua primeira fase, limitou-se ao
desenvolvimento das indUstrias "tradicionais’, produtoras de bens b&
sicos, cuja importagdo era desta forma substituida. O modelo de
substituicdo de importagdes, em sua forma basica, até o inicio dos
anos cinglienta, €, portanto, uma continuagdo do modelo primério-
-exportador, a medida que implica em complementar o desenvolvimento
do Setor Tradicional. Com a substituicdo de importacdes, a relacdo
H/A aumenta, a0 mesmo tempo em que diminui o coeficiente de
importagdes. O desenvolvimento todo, porém, ocorre quase exclus-
vamente no ambito do setor D. Este, portanto, compreende ndo apenas
0 setor agricola de subsisténcia, Ay, 0 setor agricola voltado para o
mercado externo, A,, como também o novo setor agricola voltado
para 0 mercado interno, Az, € 0 novo setor industrial de bens de
consumo bésico, Hp, que se instala nos paises subdesenvolvidos e
especia mente latino-americanos, que passaram pelo processo de substi-
tuicdo de importagdes, na primeira metade deste século.

Temos, portanto, que o Setor Tradicional produz exclusivamente
bens basicos de consumo

D=B

Por exclusdo, nosso Ultimo pressuposto smplificador nos diz que o
Setor Moderno compreende o departamento produtor de bens de
consumo de luxo e o departamento de bens de capital.

M=V+]J

Obsarve-se que a definicdo de dois setores, um moderno e outro
tradicional, a utilizacdo de trés agentes econdmicos com seus respec-
tivos tipos de rendimentos, lucros, ordenados e sdarios, e a definicao
de trés tipos de bens podem ser também consideradas pressupostos
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estruturais do modelo. A importancia de alguns desses pressupostos é
essencia para 0 modelo. Se os mesmos ndo forem basicamente acei-
taveis, ainda que a custo de certa smplificacdo da realidade, todo o
modelo perde o sentido. Outros pressupostos s8o menos importantes.
Facilitam o raciocinio econdmico, mas poderdo ser abandonados sem
maior prejuizo para o modelo.

AS MATRIZES BASICAS DO MODELO

Estamos agora em condicBes de apresentar as matrizes basicas do
modelo. Na Matriz 1,- estamos interessados em classficar a demanda pelos
diversos tipos de renda e pelo Governo, G, e pelas exportagdes, X. Para
&mplificar consideramos as rendas dos fatoresja liquidas de todos os impostos
inclusve os indiretos. A despesa do Governo adiciona-se, assm, as rendas
(despesas) dos fatores na sua totalidade. Uma parte da demanda é constituida
pelas exportacbes. Do lado da oferta, ndo distinguimos a producgéo interna
das importagdes nesta matriz.

Matriz 1

Demanda

| v | °DI °™m "pR M | 6 | x

D | B} cpwD| BWM ©BOM cBc | XB
o
& \Y; CVOM |RD © VRM | VG
la] M {
o |'RD '} RM |'G

A Matriz \a repete a Matriz 1, simplesmente atribuindo valores, em
unidades monetérias, aos itens da despesa. Estes valores sdo meramente

Matriz 1a
Demanda
wp i Wy | Op OM Rp | RMm G X | Tota
D 17 8 2 15 10 52
o

3 Vv 15 15 20 20 70

o M
J 1 5 7 15 28
Tota 17 8 18 20 27 50 10| 150




exemplificativos e tém como objetivo dar uma nogcdo sobre os volu-
mes relaivos dos diversos tipos de despesa, que poderiam ser cons-
derados tipicos em um pais caracterizado pelo subdesenvolvimento indus-
trializado.

Na Matriz 2 abandonamos a preocupacdo com os tipos de renda (sa

larios, ordenados e lucros). Em compensacdo, adicionamos as importacoes
de forma que podemos ter uma visdo de como a oferta se divide entre bens
de produgdo interna, N, e bens importados, Z. Em relacdo ao comércio
exterior trabalhamos com trés pressupostos:

1

As exportacbes sdo todas redizadas pelo departamento produtor de
bens basicos de consumo. As exportagdes de manufaturados, portanto,
que os paises sob este modelo redlizam sdo fundamentalmente expor-
tacbes de bens manufaturados de consumo basico, com ato com-
ponente de méo-de-obra, ou entdo elaboracBes industriais smples
de produtos primérios, como tdbuas de madeira, aglcar ou café
solGvel.

Como segundo pressuposto relativo ao comércio exterior, temos o
Setor Tradicional que ndo importa bens de consumo basicos, ando ser
alguns bens intermediarios, como fertilizantes e certos equipamentos
agricolas ainda ndo produzidos internamente. Estas importacOes,
todavia, tendem a ser relativamente pequenas, e classfican-se como
bens de capital. O grosso das importacBes, portanto, divide-se entre
bens de consumo de luxo, inclusive os bens intermedidrios necesséarios
para a producdo dos mesmos, e bens de capital demandados principal-
mente pelo Setor Moderno.

Finalmente, o0 Governo importa apenas bens de capital.

Matriz 2

Demanda

‘B cv | G X

Oferta

D| B CBN . °BNG *B

YN SV N VNG

z | Z Cvz 1z 26
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Temos, portanto, as importagdes, Z, que s&0 iguais a

zZ = + +
CVMZ I z GJZ

ou sga, as importagles S0 iguais as importaces de bens de consumo de
luxo, mais as importacBes de bens de capital privadas e do Governo.

Através da Matriz 2 podemos definir o produto interno liquido mais
precisamente do que nas primeiras equagdes. A titulo de smplificacdo a
balanca comercial é considerada equilibrada. Veremos, todavia, que na redli-
dade ela tender4 a ser inicialmente deficitéria, a fim de carrear poupanca
externa para o pais.

Y=Cg+Cy+1+G+X-Z

Observe-se que a introdugdo das importagdes na Matriz 2 faz com que
sga necessario aterar o vaor da producdo dos trés departamentos produ-
tivos, a medida que insumos importados de bens intermediérios destinados a
producdo e utilizacdo dos bens de luxo (inclusive o petrdleo) e bens de
capital importados complementam a produgédo nacional. A produc&o exclusi-
vamente nacional € identificada pelo subscrito N.

Matriz 2a
Demanda
Cs o} | G X Total
D| B 27 15 10 52
Vi ' 47 20 67
s | M
3 Iy 10 11 21
]
z | z 3 3 4 10
Totd 27 50 13 50 10 150

O CRESCIMENTO DO SETOR TRADICIONAL

O Setor Tradiciona tende a crescer a uma taxa consderavel mente
inferior a taxa de crescimento do Setor Moderno. Para efeito do modelo
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podemos admitir que o Setor Moderno emprega um terco da popul agdo, mas
controla cerca de dois iergos da renda. Nestes termos, a taxa inferior de
crescimento do Setor Tradicional ndo tem uma influéncia decisiva na
taxa gerd de crescimento. Se SUpusermos que a economia como um
todo cresce a taxa de 8%, e que o Setor Tradiciona cresce a taxa de
4% (considerado o0 crescimento das exportagcfes nessa taxa), bastard
que o Setor Moderno cresca a taxa de 10% para que aquela taxa globa
< verifique.

O lento crescimento do Setor Tradicional € fungdo da baixa taxa
de crescimento da demanda de bens bé&sicos de consumo. Se conside-
réssemos apenas 0 mercado interno, este setor deveria crescer a mesma
taxa de crescimento da populagdo trabalhadora, admitida uma eladti-
cidade-renda da procura de bens bascos pela clase trabahadora de
valor unitério. Realmente, a demanda de bens basicos de consumo de-
pende fundamentalmente dos saéaios e apenas subsidiariamente dos orde-
nados.

CG=W+O0O

A taxa de saléarios € constante. Logo, o crescimento do total de saéarios
€ funcdo exclusva do aumento do emprego (que, por hipdtese, estamos
sempre considerando igua a taxa de crescimento da populacgdo). A procura
de bens basi cos pelos tecnoburocratas, O', poderiafazer com que a procura de
bens basicos pelo mercado interno crescesse a uma taxa superior a da popu-
lagdo, dado que a taxa de ordenados é crescente. Entretanto, bastara
supormos, muito razoavelmente, que a elasticidade-renda da procura de bens
bésicos de consumo pelos tecnoburocratas sga inferior a 1 para que as
duas forgas se compensem.

Se supusermos que a populagcdo cresce a taxa de 2,5%, a esta taxa
deveria crescer 0 Setor Tradicional. O crescimento sugerido de 4% explicase
pelas exportagdes. Estas, dado seu papel de financiar as importages de bens
de capital e de bens intermediarios exigidos pelo Setor Moderno, devem
crescer a uma taxa superior a taxa de crescimento da produgéo para o mer-
cado interno do Setor Tradicional. No .exemplo contido nas duas matrizes,
crescendo a renda global a 8%, crescendo a 10% o Setor Moderno, e a 4% o
Setor Tradicional, e, dentro deste Ultimo, crescendo a producdo para o mer-
cado interno a 2,5%, a taxa de crescimento das exportacdes devera ser de
10% a0 ano. Esta taxa de crescimento é igud a taxa de crescimento do
Setor Moderno apenas por coincidéncia. E razoével, todavia, encontrar-se
um valor proximo a esse. Ao contrario do que ocorria no modelo de substi-
tuicBo de importagbes, em que o coeficiente de importacbes tendia a
reduzir-se, a medida que a economia voltavase "para dentro”, no mo-

57



ddo de subdesenvolvimento industrializado, a economia voltase "para
ford', passa a participar ativamente do comércio internacional, e o
coeficiente de importagBes, M/Y, volta a crescer. A taxa de crescimento
das exportagbes deve, assm, s superior a taxa de crescimento da eco-
nomia.

E redmente dificil imaginar outra alternativa para manter o sistema
dindmico, dado o alto prego que ee deve pagar em divisas para reproduzir
no pais periférico os padrdes de consumo sofisticados e diversificados dos
paises centrais. E preciso adquirir equipamentos especializados, que devem
s renovados sempre que o produto final é também modificado. E
preciso importar matérias-primas e bens intermedi&rios inexistentes no
pais, mas necessarios para reproducdo exata dos bens de consumo fina
existentes nos paises centrais. Estas importacfes sfo necessarias No pressu-
posto de que os bens finais ja foran substituidos. Se isto ainda nado
ocorreu integralmente sera necessario importar os proprios bens finais
de consumo de luxo, que as prosperas camadas médias tecnoburocréticas
e a dase capitdista desgam consumir. E em quaquer hipétese sera
necess¥io aumentar constantemente as exportagcbes para pagar os lu-
cros, juros e royalties, que este tipo de desenvolvimento exige. Porque
adém da dependéncia tecnologica, este modelo implica em uma cres
cente dependéncia das poupangas externas, as quais devem ser finan-
ciadas pelo endividamento externo, e &ind terdo de ser pagas pelas
exportagoes.

A taxa de crescimento do Setor Tradicional seria, portanto, igua a
taxa de crescimento da populagdo, ndo fossem as exportagoes, a medida que
o limite da taxa de crescimento da producdo para o mercado interno do
Setor Tradicional € dado pela constancia da taxa de salérios, que permanece
aproximadamente ao nivel de subsisténcia.

O limite do crescimento do Setor Tradiciona é dado, portanto, pela
demanda agregada interna de bens basicos e pelas importagdes.

Ja o limite de crescimento do Setor Moderno é dado pela sua capa
cidade de acumulacdo de capital. Depende, portanto, da oferta agregada.
Dada a capacidade de poupanca e investimento da economia, determinada
parcela, relativamente pequena, deve ser destinada a acumulagdo no Setor
Tradicional. O residuo podera ser todo investido no Setor Moderno, sem
limitagOes. '

A limitagdo de investimento no Setor Tradicional deriva, como aca
bamos de ver, basicamente da baixa taxa de crescimento da procura agregada
a gque esta sujeito. Esta limitagdo pode, todavia, ser também apreciada sob
outro angulo: o da dependéncia do Setor Tradicional em relacdo ao Setor
Moderno. O Setor Tradiciona vende para o Setor Moderno os bens de con-
sumo correspondentes aos sdarios de sua classe trabalhadora, Wy , € a
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parcela dos ordenados gasta em bens basicos, O'. A. demanda de bens bésicos
pelo Setor Moderno, By , € assm

Bv = wy + O

Por sua vez, o Setor Moderno vende para o Setor Tradicional bens de
consumo de luxo e bens de capital procurados pelos capitalistas do Setor
Tradicional, ou sga, por todo o sau lucro, Ry :

V+ o =R

Logo, os lucros dos capitalistas do Setor Tradiciona crescerdo, e a
producdo do Setor Tradicional crescera até o ponto em que aqueles lucros se
igudlem a demanda de bens bésicos pelo Setor Moderno

Wy + O =Ry ~

O Setor Tradiciona, portanto, € inteiramente dependente do Setor
Moderno. O excedente produzido nesse setor, porém, n&o € gasto no proprio
setor, mas no Setor Moderno. Para comprar bens de luxo ou para investir,
os capitalistas do Setor Tradicional devem ir reslizar suas compras no Setor
Moderno. O potencial dindmico do Setor Tradicional, que é seu excedente,
€ assam empregado na compra de bens no outro setor. E sua aplicagdo pode
ser tanto feita no proprio Setor Tradicional quanto no Setor Moderno. Na
verdade, ndo ha nenhuma razéo para distinguir socialmente os capitalistas de
um e outro setor. Sdo todos igualmente capitalistas. E muitos operam em
ambos os setores. Os mais bem sucedidos no Setor Tradicional procuram
transferir-se para o Setor Moderno.

Existe neste relacionamento entre o Setor Tradicional e o Moderno
um curioso paralelo que existia, no plano internacional, na época do modelo
primario-exportador, entre a metropole e o pais periférico. O excedente
produzido neste era empregado pela oligarquia agrério-comercia na compra
de bens importados.

Todo o excedente produzido no Setor Tradicional € apropriado pelos
capitalistas desse setor e gasto em bens de consumo de luxo ou bens de
capital produzidos no outro setor. Os bens de consumo de luxo s80 nestes
termos consumidos pelo proprio Setor Tradicional. O mesmo, todavia, ndo é
verdade para os investimentos. Estes podem ser aplicados pelos capitaistas
do Setor Tradiciona tanto em seu préprio setor quanto no Setor Moderno.
Sua tendéncia, alias, a medida que a taxa de lucro do Setor Tradiciona é
menor do que a do Moderno, e que a demanda daguele setor € limitada pelos
fatores que ja examinamos, € transferir recursos investiveis para o Setor
Moderno. Todos 0s recursos, ou uma soma de recursos investiveis suficiente
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para aumentar a oferta do Setor Moderno e reduzir relativamente a do Setor
Tradicional, ao ponto de as taxas de lucros se equalizarem, ndo serdo transfe-
ridos para o Setor Moderno devido a existéncia de fatores institucionais a
impedir uma perfeita mobilidade do capital. Existe, todavia, mobilidade
suficiente do capital no modelo para que uma parte dos capitalistas jogue
em ambos os setores de acordo com as conveniéncias do momento.

Dada a relagcdo produto-capital do Setor Tradicional, que deverd ser
elevada, em fungdo do cardter trabaho-intensivo da tecnologia agricola e
industrial empregada nesse setor, e dada a taxa de crescimento necesséria para
este setor, teremos o volume de investimentos necess&rios. Se admitirmos
uma relacdo produto-capital, o, para o setor, igual a 0,6, e dada umataxade
crescimento para o mesmo de 4%, a taxa de acumulacdo do capital no Setor
Tradicional, utilizando-se a funcdo Harrod-Domar, poderd ser de apenas
6,6%."° O produto do Setor Tradicional, em nossas matrizes, é de 52. Logo,
0 investimento necess&rio no setor sera de aproximadamente 3,6. Dada a
poupanca total dos capitalistas deste setor, que € igud a 5, 14 poderd ser
desviado para o Setor Moderno.

O CRESCIMENTO DO SETOR MODERNO

O Setor Moderno ndo tem problemas de demanda a ndo ser conjun-
turais. Neste setor, dada a existéncia de ordenados crescentes da camada
tecnoburocrética ndo h4 risco de superproducdo, a ndo ser ciclicamente. Os
aumentos de produtividade tendem a beneficiar capitalistas e tecnobu-
rocratas, cujo poder de compra é suficiente para manter o Setor Moderno
em pleno desenvolvimento (1974, p. 100). Todo o "segredo” do modeloesta
justamente em garantir a longo prazo que a oferta crie sua prépria procura
mediante 0 aumento, ndo apenas do volume dos lucros, mas também do
total de ordenados.

Nestes termos 0 Setor Moderno tendera ainvestir todo o residuo inves-
tivel, depois de sdisfeitas as necessidades do Setor Tradicional. Com os
valores de nossa matriz-exemplo em mente, temos que a poupanca interna
total da economia naguele ano, incluindo o Governo, € de 28, sendo 13 dos
capitalistas e 15 do Governo. A poupanga privada pode também ser dividida
em 7 dos capitalistas do Setor Moderno, 5 dos capitalistas do Setor Tradi-
ciona e 1 dos tecnoburocratas. Dentro da hip6tese de que o Governo investe
apenas no Setor Moderno (embora consuma também no Setor Tradicional),
0 investimento total no Setor Moderno sera de 26,6.

Dada uma relagdo produto-capital de 0,25 no Setor Tradicional, e dado
0 objetivo de crescimento de 8%, com recursos internos, a economia cres-
cerd apenas 7,5%. Os 0,5 adicionais sd poderdo ocorrer com a aplicacdo de
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poupangas totais de 32%. Dada a renda do Setor Moderno ser iguad a 95,
seriam necessrias 30,4 unidades monetarias. Como o setor interno ja dispde
de 26,6, os 3,8 restantes deveriam ser cobertos pelo aumento do endivi-
damento liquido (dividas menos reservas internacionais).

Os nimeros sfo utilizados aqui apenas como exemplos, que nos propor-
cionam ordens de grandeza. O que é preciso, todavia, enfatizar, no que diz
respeito ao processo de acumulacdo no Setor Moderno, é que ele depende
fundamentalmente da capacidade de investir da economia. Seu desenvolvi-
mento ndo encontra limites em uma demanda insuficiente, j& que ordenados
em crescimento garantem a colocagdo no mercado dos bens de consumo de
luxo produzidos. Ja vimos que esse equilibrio pode romper-se a curto prazo,
devido a um processo de concentracdo de renda ainda mais acentuado do
que o normal ocorrido durante a fase de auge do ciclo econdmico. Mas 0
poder econdmico e politico dos tecnoburocratas tenderd a corrigir rapida
mente este problema. Nestes termos, uma vez aproveitada a capacidade
ociosa eventualmente existente na economia, 0 unico limite para o desen-
volvimento do Setor Moderno € a capacidade de acumular e investir deste
Setor.

A REMUNERAGAO DOS AGENTES DE PRODUGAO

A distribuicdo da renda, entre sdérios, ordenados e lucros depende
do estoque de capital, do nimero de trabal hadores, tecnoburocratas e capita-
listas e das respectivas taxas de saé&ios, ordenados e lucros.

Definiremos como

w = W , a taxa de sdérios
Ly
4]
o= , a taxa de ordenados
LO
R
r =——  ataxa de lucro
% u
R
m =—Y- » margem de lucro
Y ~ )
o= T relagdo produto-capital.
£ .
e= X taxa de excedente
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d= O+R

, taxa de concentracdo da renda

W
em que
L = nivel de emprego
K = estoque de capital
E = excedente

A taxa de sdérios, w, pode variar a curto prazo, em funcdo das
variagbes na procura de trabalhadores (que depende basicamente da taxa de
acumulacdo de capital, AK/Y). No momento em que a acumulagdo capita
lista cresce extraordinariamente, os saaios tendem a aumentar, & medida
que as fricgdes existentes no mercado de trabalho, a distribuicdo geogréfica
dos trabalhadores, suas diversas especialidades e o grau de marginalizagdo de
suas ocupagdes impedem um imediato afluxo ao mercado de trabalho do
nimero de trabalhadores procurados. A longo prazo, porém, dada a oferta
abundante de méo-de-obra subempregada, a taxa de saé&rios tende a perma
necer ao nivel de subsisténcia

A taxa de sdarios do Setor Moderno, wy , tende a ser superior a do
Setor Tradicional, wp. Esta diferenca reflete o custo de reproducédo da méo-
-de-obra mais alto no Setor Moderno.

A taxa de salérios, de acordo com este modelo, ndo € determinada
pela produtividade marginal dos trabalhadores. A procura de trabalhadores
estd frouxamente relacionada com a produtividade margina dos trabalha-
dores, dada a dificuldade em medir produtividade marginal, e com a
ampla area cinzenta em que salério e produtividade marginal se aproximam.
.Dada a oferta ilimitada de trabalhadores, porém, o que realmente determina
a taxa de sd&ios é o custo socid de reproducdo da méo-de-obra. Esta
situac8o poderia ser modificada, caso o poder de barganha dos trabalhadores
fosse expressivo. Entretanto, nos paises periféricos, savo raras excegBes, a
oferta ilimitada de méo-de-obra e o carater autoritério dos governos impedem
qualquer organizacdo sindical efetiva.”

A taxa de ordenados, o, recebida pelos tecnoburocratas, é crescente,
e representa a média de uma escala muito ampla de niveis de ordenados dos
diversos escal@es tecnoburocraticos. Em principio, a oferta e a procura de
tecnoburocratas determinaria o nivel de ordenados dos diversos tipos
de especidistas. Na verdade, porém, tanto a oferta quanto a procura dos
mesmos € extremamente imprecisa, a medida que sdo trabalhadores impro-
dutivos. '

N&o existe uma relagio direta entre tecnoburocratas empregados e pro-
duc&o. O nimero de niveis hierdrquicos e aamplitude de controle®® existentes
nas empresas determinariam o numero de administradores de linha neces-
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sarios. Ha indicagdes, todavia, de que tanto os nivels hierarquicos se multi-
plicam como a amplitude de controle se reduz nas organizagcBes, ndo em
funcdo das necessidades da producéo, mas da necessidade de controle socia
dos trabalhadores.”? O nimero de técnicos e assessores, também, ndo tem
nenhuma relacdo direta com a producdo. Nesses termos, a procura de tecno-
burocratas ndo pode s determinada claramente em funcdo do nivel de
renda ou de acumulacdo de capital. Existe, todavia, uma ideologia tecnobu-
rocrética que afirma a "grande importancia para as empresas e organizacoes
de um ndimero sempre maior de administradores, assessores e especiaistas’.
Nestes termos, a procura de tecnoburocratas € sempre "grande". Por outro
lado, os tecnoburocratas sdo também, e por definicdo, sempre "escassos’ em .
relacdo a essa grande procura. Nestes termos, ideologia e economia se mis-
turam para elevar a taxa de ordenados dos tecnoburocratas.

Em relacdo a taxa de lucros, temos duas hip6teses bésicas. Em primeiro
lugar a taxa de lucro do Setor Moderno, ry , € superior a taxa de lucro do
Setor Tradicional, rp. Esta diferenca de taxa de lucro reflete de um lado o
maior grau de monopdlio existente no Setor Moderno, e de outro 0 maior
dinamismo dese setor. A primeira causa apontada (grau de monopdlio) é
Obvia, mas a segunda ndo 0 é Poderiamos imaginar inversamente que € a
maior taxa de lucro que determina o maior dinamismo das empresas do
setor. Entendemos, todavia, que sob esse aspecto ndo existe uma relacdo
univoca de causa e efeito, mas uma relacdo circular, que sb pode s excla
recida em funcdo de nossa segunda hipétese sobre ataxa de lucro no modelo
gue estamos examinando.

De acordo com essa segunda hipétese, a taxa de lucro nos sistemas
tecnoburocréticos-capitalistas € o resultado relativamente plangjado de um
"acordo" entre tecnoburocratas e capitalistas. A taxa de lucro — do ponto
de vigta dos tecnoburocratas, que controlam o Governo, os 6rgaos de controle
de precos e de politica econdmica — tem como funcdo maximizar ataxa de
desenvolvimento. A taxa geral de lucros "autorizada' deve ser, portanto,
suficiente para estimular a répida acumulagcdo de capital. Nos setores que a
politica econémica privilegia como mais dinamicos deve-se, portanto, aceitar
uma taxa de lucros mais alta, ndo apenas estimulando mais o investimento
nessa area, mas também possibilitando que a expansio se redize mais facil-
mente através do autofinanciamento ou reaplicacdo de lucros retidos.

O poder do Estado nacional tecnoburocratico-capitalista para presidir
e pbr em execucdo ese acordo é indiscutivel. Seu dominio sobre a economia
€ muito grande. Ele controla precos e sa&rios administrativamente, manipula
a taxa de juros e a taxa de cambio, tem a sua disposicdo a politica fiscd e
monetéria e todo o complexo sistema de plangiamento do Estado. Além
disso, sua capacidade de efetivar suas politicas é grande a medida que o
Estado naciona tecnoburocratico-capitalista é responsavel diretamente por
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uma grande parte da renda e por mais de cinglienta por cento do investi-
mento redizado anualmente. Além disso, o sistema financeiro a longo prazo
é por ele diretamente controlado.

Isto ndo dgnifica, naturalmente, que a taxa de lucro possa ser mani-
pulada livremente pela tecnoburocracia estatal. Os capitalistas tém um poder
préprio que é pelo menos to grande quanto o dos tecnoburocratas neste
tipo de formagcdo socia mista. A taxa de lucro, portanto, é determinada
mediante um "acordo”. Além disso, os instrumentos de controle dos tecno-
burocratas ndo sfo téo fortes ao ponto de permitir uma definicdo precisa
dessa taxa, que variarg, portanto, de empresa para empresa, de setor para
setor, em fungdo também do grau de monopdlio ja referido e das condi¢des
conjunturais do mercado. O ciclo econdmico, que absolutamente ndo é
abolido nese sistema, apesar da ideologia tecnoburocratica que freglente-
mente sugere que tal fato teria acontecido depois do aparecimento dateoria
de Keynes e das técnicas de politica e plangjamento econdmico, va natural-
mente continuar a influenciar a taxa de lucro.

A medida que, porém, admitamos, a longo prazo, e descontadas as
variagbes conjunturais, a taxa de lucro do sistema é "plangjada’ ao invés de
ser a taxa de lucro méxima que o mercado permitiria, e, a medida que esta
taxa de lucro plangada tende a ser relativamente constante,” temos uma
medida da participacdo dos lucros na renda.

A DISTRIBUICAO DA RENDA

Temos que r = RIK é constante. Por outro lado, se admitirmos o
pressuposto de que a relagdo produto-capital, o = Y/K, também é constante
(pressuposto  simplificador 3), temos que a margem de lucro sobre a
renda, m = R/Y, que determina a participacdo dos lucros na renda,
tem uma relacdo direta e proporciona com a taxa de lucro sobre o
capitdl, r = R/K.

K
temos ue-&_"‘z
Wy

O volume globa dos lucros e a participagdo na renda ou margem de
lucro, RIY, sBo portanto plangjados, tendo a longo prazo uma tendéncia a
ser constantes.
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O volume global de sdé&rios, W, depende do nimero de trabahadores
e do custo de reproducdo da méo-de-obra, WL, dada a oferta ilimitada de
trabal hadores.

W= wi
Sendo a taxa de sdé&ios constante e a relagdo globa Y/L (renda per
capita) crescente, a participagdo dos trabalhadores na renda, W/Y, é necessa
riamente declinante:

Y/ _
— , wL =W
seL W,

W
temos que TN

Temos assim os elementos essenciais para formular uma hip6tese béasica
sobre a participacdo dos tecnoburocratas na renda, O/Y, e sobre a taxa de
ordenados, O/L. A medida que a renda é igud & soma de lucros, sdérios e
ordenados, e dado que a participagdo dos lucros na renda é constante a
longo prazo, e a participagdo dos saarios declinante, a participacdo dos
ordenados devera s> crescente. Os ordenados deverdo crescer mas que
proporcionalmente a0 aumento da renda.®*

W+O+R=Y

W

YN

'-':[24

Logo
o
Y

Obsarve-se que esta hipétese da participacdo constante dos lucros na
renda R'Y pode parecer surpreendente. A medida, porém, que a taxa de
acumulacdo do setor privado também ndo estd aumentando, ea é pefeita-
mente aceitavel. Esta hipGtese depende ndo apenas da constancia da taxa de
lucro, r, mas também da consténcia da relagdo produto-capital, ou sga, da
pressuposicdo de um desenvolvimento tecnolégico neutro, nos termos do
modelo Harrod-Domar. Estas hipdteses parecem-nos também perfeitamente
acataveis. Entretanto, € preciso eclarecer que em fases de grande prospe-
ridade a participacdo dos capitalistas na renda devera também aumentar, a
medida que aumentam as margens de lucro. Apenas ndo nos parece razoavel
a hipdtese de um aumento. constante da margem de lucro. A longo prazo a
hip6tese da sua estabilidade nos parece mais condizente com as caracteristicas
do modelo que estamos analisando.
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A participagdo dos trabalhadores na renda é declinante por duas razoes:
porque a taxa de salérios, w, € constante, e porque a taxa de crescimento
da populagdo de trabalhadores, AL, /L,, é menor do que a taxa de cresci-
mento da renda AYY.

A participagdo dos tecnoburocratas na renda é crescente ndo apenas
por uma necessidade |dgica, ja que a participagdo dos capitaistas € constante
e a dos trabalhadores declinante. Ha que considerar que a taxa de ordenados
é crescente e 0 nimero de tecnoburocratas também o é. E dificil estabelecer
a taxa provavel de crescimento dos tecnoburocratas, mas € razoavel admitir
gue ela sga maior do que a taxa de crescimento da populagdo, a medida
que ao crescimento demogréfico da propria camada tecnoburocrética deve-se
somar a ascensdo de certa porcentagem de trabalhadores especiamente de
filhos de trabalhadores a0 estrato tecnoburocrético. O modelo admite, por-
tanto, uma pequena mobilidade socia através da qua trabalhadores véo
sendo absorvidos pela camada tecnoburocrética, na medida das necessidades
do sistema. Este aumento do nimero de tecnoburocratas somado a tendéncia
crescente da taxa de ordenados leva a um répido aumento do volume total
de ordenados e a uma participagdo crescente dos ordenados na renda.

Neste modelo o volume total de ordenados pode ser considerado até
certo ponto um “residuc”,® o qual sera tanto maior quanto mais rapido
for o crescimento da renda total. De fato, o total-de sd&ios é dado pela
taxa constante de sdé&ios e pelo crescimento do emprego de trabalhadores,
0 qua tende a s necessariamente menor do que o crescimento da renda,
dado o pressuposto de que a produtividade estd aumentando. O total dos
lucros também é dado pela taxa constante de lucros e pelo estoque de
capital, o qual se pressupde crescer & mesma taxa de crescimento da renda.
Nestes termos, apenas o total dos ordenados, O, tem plena liberdade para
crescer. E nesta medida pode ser considerado um residuo. Porque, quanto
mais crescer a renda, mais crescerdo os ordenados, e maior poderd ser o
crescimento da taxa de ordenados.

Capitalistas e tecnoburocratas sdo, portanto, neste modelo, sicios do
desenvolvimento. Aos primeiros, 0 aumento da renda permite maiores lucros,
e continua a acumulagdo de capital. Os tecnoburocratas, por sua vez, veréo
sua taxa de ordenados e sua participacdo na renda crescerem tanto mais
depressa quanto maior for o ritmo de crescimento do produto. Nestes termos,
0s tecnoburocratas sdo ainda mais interessados do que os proprios capita
listas na obtencdo de taxas elevadas de crescimento da renda. Nao é de
estranhar, portanto, que suaideologia esteja marcada fundamentalmente pelo
desenvolvimentismo.®

No nosso modelo, todo o excedente, ou sga, toda a producéo que
excede 0 consumo necessario, € apropriado pelos tecnoburocratas e pelos
capitaistas. A medida que os capitalistas ndo consomem bens bésicos, e
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desprezando-se o consumo de bens basicos pelos tecnoburocratas, O', temos
0 seguinte conceito de excedente,

E=0+R

Vimos que a taxa de lucro é constante. Entretanto, como a partici-
pacdo dos ordenados na renda, O/Y, é crescente, e como a taxa de cresci-
mento dos ordenados, 40/0, tende a ser maior que a taxa de crescimento do
estoque de capital, 4K/K a taxa de excedente, E/K, € crescente.

logo

Da mesma forma, a taxa de concentracdo da renda, E/W tende a ser
crescente.

o 2R W
Y'Y ’'y>™

logo

A medida que o excedente é empregado no consumo de bens de luxo
e em investimentos, e que estes sdo produzidos pelo Setor Moderno e diné
mico da economia, esta concentracdo de renda e devacdo da taxa de
excedente sdo perfeitamente coerentes com o modelo que estamos analisando.
Na verdade,

E:CV+|
M=V+J

Logo, o Setor Moderno encarrega-se da producdo do excedente, dada
a hip6tese de iguadade entre a oferta e a procura dos diversos tipos de bens.

E=M
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Em contrapartida, temos que o Setor Tradicional encarrega-se da pro-
ducdio de bens basicos, B, a qual, desprezado O', € igua aos sdérios.

D=B=W

A medida que a renda cresce, 0 consumo de bens de luxo e os investi-
mentos crescem mais do que proporcionalmente. O Setor Moderno é por-
tanto mais dindmico do que o Setor Tradicional, e a tendéncia a concen-
tracdo da renda esta solidamente estabelecida no modelo

B D W

O limite desta tendéncia esta no desaparecimento da oferta ilimitada
de méo-de-obra e no aumento do poder de barganha dos trabalhadores.
A medida, porém, que tecnologia empregada no Setor Moderno, onde grande
parte da acumulacdo de capital ocorre, € atamente capita-intensiva, e que a
taxa de crescimento da populagdo na classe trabalhadora tende a permanecer
elevada, a diminagdo da oferta ilimitada de médo-de-obra tende a distanciar-se
no tempo. A eventual permanéncia de taxas de crescimento da renda muito
elevadas, porém, podera determinar certo apressamento desse processo.

RELACAO ENTRE ORDENADOS E LUCROS E O CICLO

Finalmente, no que diz respeito a distribuicdo da renda, devemos veri-
ficar a relacdo entre ordenados e lucros. Pela andlise anterior, ficou claro
gue edta relagdo, O/R, tende a s ligeiramente crescente, a medida que a
taxa de crescimento dos ordenados tende a ser maior do que a taxa de
crescimento da renda, enquanto a taxa de crescimento dos lucros tende a
ser igua a taxa de crescimento da renda e do capital, dada a-constancia da
relagdo produto-capital:

logo
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Esta tendéncia ndo apenas corresponde ao crescente poder de barganha
dos tecnoburocratas no sistema e a transformacdo crescente dos capitalistas
em capitalistas inativos, recebedores de juros e aduguéis, como também é
coerente com 0 modelo baseado fundamentalmente na producdo de bens de
consumo de luxo. Os consumidores de bens de consumo de luxo por exce-
Iéncia sB0 os tecnoburocratas, conforme podemos ver pela Matriz 1a. A ding
mica desse tipo de modelo, portanto, favorece o aumento da participacéo
na renda dos tecnoburocratas.

Durante a fase de prosperidade do ciclo econémico, a taxa de lucro
tende a crescer, em prejuizo dos ordenados. Os limites desta tendéncia,
todavia, fazem-se logo sentir na forma de uma debilidade da demanda de
bens de consumo de luxo, que obriga o restabelecimento do equilibrio do
sistema.

N&o podemos, portanto, aceitar a afirmacdo de Celso Furtado em seu
ultimo e notéve livro O Mito do Desenvolvimento, de que "os aumentos
de produtividade, criados por economias internas ou externas, tendem a
beneficiar exclusivamente os proprietarios do capital e, dada a estrutura dos
mercados, nada os pressionara a transferir os frutos do aumento da produti-
vidade aos consumidores, a minoria modernizada. Por outro lado, aumentar
ataxa sdaria .. ." (1974, p. 100). Esta afirmagdo € contraditoria com toda
a andise que o préprio Furtado desenvolve neste e em sau livro anterior,
Andlise do Modelo Brasileiro. Nessa passagem Furtado volta ao modelo
classco de opor smplesmente lucros a saarios, ignorando os ordenados.
Com isso sua andiise ndo mantém coeréncia com passagens anteriores em que
fda sobre 0 "aumento relativo do nimero de privilegiados nos paises peri-
féricos' (1974, p. 74). Além disso, fica sem sentido toda a estratégia de
"desenvolvimento" adotada pelos paises periféricos de reproduzir, para uma
minoria, os padrées de consumo dos paises centrais.

A ndo ser que queiramos restringir a minoria aos capitalistas. Mas esta
hipétese também ndo é aceitavel, ja que toda a dindmica do sistema esta
baseada na acumulacdo das grandes empresas estrangeiras e das grandes
empresas publicas. Ora, nas primeiras, 0s capitalistas ndo estdo presentes no
pais, e nas Ultimas ndo existem por definicdo. Restam apenas os capitalistas
das empresas nacionais, mas 0 seu consumo obviamente ndo seria suficiente
para dinamizar o sistema. N& podemos, portanto, explicar a din@mica de
um modelo baseado na reproducéo, por uma minoria, dos padrdes de con-
sumo do centro, sem recorrer a crescente classe média que recebe ordenados
nas grandes empresas estrangeiras e nacionais, publicas e privadas, no Go-
verno, nas pequenas e médias empresas de servigos técnicos.

Poder-se-ia argumentar, todavia, que ndo seria necessaria a hipétese de
que a participagdo dos lucros na renda é estével, enquanto a dos ordenados
seria crescente. Poderiamos imaginar uma participagdo crescente de lucros e

69



ordenados na renda, reduzindo-se a participacdo dos salérios. Nas fases de
prosperidade realmente € isso que ocorre. O sistema, porém, mantém seu
caréter ciclico, e, nas fases de recessdo, os lucros caem muito mais do que
os ordenados. Por outro lado, para que a participagdo dos lucros na renda
crescesse consistentemente, seria necessario que as margens de lucro cres-
cesem também indefinidamente. Ora, esta hip6tese ndo é aceitdvel nem
légica nem historicamente. O maximo que poderiamos admitir € que, em
certas fases histéricas, dado o crescimento do grau de monopdlio, as margens
de lucro e a participagdo dos lucros na renda podem crescer. Esta, porém,
ndo parece ser uma caracteristica da fase histérica dos paises periféricos que
estamos tentando reduzir a um modelo através desta andlise.

N&o estard, todavia, excluido um aumento da participacdo dos lucros
na renda no momento em que a economia, encontrando limites nesse tipo
de crescimento baseado nos bens de consumo duréveis, se volte para a pro-
ducdo de bens de capital. Desde que sga o capital privado, e ndo o publico,
que se dedique a producdo de bens de capital, esse movimento seria compa-
tivel com um aumento das margens de lucro, da taxa de poupanca e da
participacdo dos lucros na renda. Nestas condicBes que representam uma
importante modificagd no modelo, a participagdo dos ordenados na renda
poderia estagnar, enquanto cresceria a participagdo dos lucros. O Unico
obstéculo a este tipo de nova situacdo seria o poder de barganha dos tecno-
burocratas.

A ACUMULACAO DE CAPITAL

Devemos, agora examinar mais detidamente o processo de acumulacdo
de capital em nosso modelo. A rigor, toda a andlise até agora redizada esta
centralizada no processo de acumulagdo, a medida que a dindmica de qua-
quer processo de desenvolvimento dele depende fundamentalmente. E é
justamente agui que surge um primeiro problema. Esta economia, que
depende da taxa de poupanca e investimento para continuar a crescer, nao
esta orientada para a poupanga, mas para o consumo. A reproducdo dos
padrbes de consumo da metrépole é a lei bédsica do sistema, que de uma
forma ou de outra condiciona as demais variaveis.

Esta contradi¢do, porém, ndo chega a se constituir em um problema
grave, desde que o nivel de poupanca potencial da economia sga adequado.
Kalecki demonstrou que sdo os investimentos que determinam os lucros, e
ndo vice-versa. Keynes adotou um ponto de vista similar ao fazer a poupanca
depender dos investimentos. Com esta posi¢do paralela, os dois grandes eco-
nomistas romperam com a tradicdo neocléssica, que fazia os investimentos
dependerem da poupanca. Conforme observou Kalecki, o capitalistando pode
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decidir quanto seréd seu lucro, mas tem plena deciso sobre o volume de
seu investimento (1968, p. 46). Investindo mais arenda crescerg, via multipli-
cador, e os lucros e a poupanca acompanhardo o crescimento da renda.

A capacidade de poupanca,’ ou sgja, a capacidade de produzir um
excedente e de reservar a maior parte dele para o investimento, continua,
obviamente, essencid para a dindmica do sissema. O nivel de poupanca
potencial ou capacidade de poupanca da economia, que € determinado pela
renda por habitante, por sua distribuicdo entre capitalistas, tecnoburocratas,
trabalhadores e Governo, e pelos habitos de consumo da populagéo, néo
devera ser inferior a certa taxa minima. Por exemplo, para que a economia
cresca a uma taxa de 7% ao ano, com um crescimento da populacdo de
2,5%, e, portanto, com um crescimento da renda por habitante de 4,5%, a
taxa de poupanca devera ser de 14 a 21%, dada uma relacdo produto-capital
gue varie entre 1/3 e 1/2.

Entretanto, esta capacidade de poupanca sO se rediza efetivamente
através do investimento. Se as empresas e 0 Governo decidem investir menos,
a renda reduzir-se-a através do mecanismo do multiplicador, e a poupanca
ex-post diminuira proporcionalmente. Nestes termos, a curto prazo, a cada
momento na economia, o0 importante € a decisio de investir. Uma vez
deslanchado o processo de acumulagdo capitalista, o desenvolvimento, a pou-
panca e os lucros seguem-se automati camente.

Contudo, se o0 sistema depender da decisdo de investir dos capitalistas
para se manter din@mico, ele correra amplos riscos. O Setor Moderno possui
uma estrutura de mercado oligopolistica. E a decis@o de investir da empresa
oligopolistica depende ndo apenas das taxas de lucro previstas, mas também
da estimativa que é feita sobre o provavel volume de investimento dos outros
concorrentes. Se o oligopolista sente que a economia est entrando em
recessdo, € gque 0s outros concorrentes estdo reduzindo suas inversdes, ee
também reduz imediatamente as suas, a ndo s que disponha de uma ino-
vacdo tecnoldgica que lhe assegure altos lucros mesmo em uma situacéo de
retracdo da demanda.

Neste momento, porém, o papel do Governo € fundamental. Contro-
lando mais de 50% do investimento anual, ee ndo tende a recuar ao primeiro
sina de recessd0. Continua a investir, e estabelece estimulos para o investi-
mento do setor privado — estimulos fiscais, estimulos crediticios. Com isso,
a taxa de acumulacdo se mantém em nivel elevado, e a fase depressiva do
ciclo econémico pode ser superada.

E fécil compreender que nesse processo o papel do sistema financeiro
privado de transferir as poupangas para o investimento, de permitir a spa
rac8o entre capitalistas inativos e capitalistas ativos ou empresarios é reduzido.
Em nossa matriz, a &rea em que atua o sistema financeiro privado é inferior
a poupanca dos tecnoburocratas e dos capitalistas, dos lucros dos capitaistas,
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adém de seu consumo de bens de luxo, ainda é preciso deduzir os lucros
retidos, que constituem o autofinanciamento, ndo passando pelo mercado
financeiro. A taxa de autofinanciamento € provavelmente elevada. As pou-
pancas dos tecnoburocratas, por sua vez, s80 pequenas, desde que cons-
deremos casa propria como bem de consumo. E perfeitamente compreen-
sivel, portanto, que o sistema financeiro privado sga pouco expressivo neste
sstema, e que o papel de financiar a longo prazo as empresas, dém de
seus proprios lucros, caiba a0 Governo ou entdo ao capital externo.

Ao Governo e a0 capital estrangeiro cabe também, neste modelo, o
papel de aumentar a taxa de poupanca e de acumulagdo do sistema. O setor
privado nacional, a medida que é vitima da contradicdo entre a necessidade
de acumular cada vez mais, e o fato de que o elemento dinamizador do
modelo é o consumo de bens de luxo, ndo tem condigBes de aumentar signifi-
cativamente a taxa de acumulacdo. Esta, todavia, tende a crescer durante
agum tempo gragas as poupancgas do Governo e a transferéncia de poupanca
externa aravés de investimento das multinacionais e de endividamento
externo.

CONCLUSAO

Pretendemos ter definido neste trabalho dgumas das caracteristicas
essenciais do modelo de subdesenvolvimento industrializado. Através da ané&
lise das diversas variaveis e de como elas se inter-relacionam esperamos ter
demonstrado que se trata de um modelo dotado de forte coeréncia interna.
A concentracdo da renda e a marginalizacdo do Setor Tradicional tendem a
se compatibilizar com o equilibrio entre a oferta e a procura agregadas. Neste
trabalho ndo discutimos os limites deste modelo. Este tipo de andise et
reservado para o trabalho mais amplo, que estamos realizando, sobre a
economia politica do subdesenvolvimento industrializado. Podemos adiantar,
todavia, que os limites deste modelo sdo essencidmente politicos. Querer
encontrar limites estritamente econdmicos para este tipo perverso de desen-
volvimento serd provavelmente uma tarefa com poucas perspectivas de éxito.

NOTAS

(1) Ege modelo aplicase, portanto, aos paises que ja passaram por um processo de
industrializacdo por substituicdo de importactes. Se quiséssemos trabahar com
datas que srvam como pontos de referéncia, poderiamos dizer que os paises
latino-americanos teriam passado por um modelo de desenvolvimento primério-
-exportador durante o Século XIX e as trés primeiras décadas deste século.
Durante os anos trinta e quarenta temos o modelo de substituicdo de importagdes,
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que durante os anos cinqlienta comeca a dar lugar a modelo de subdesenvol-
vimento industrializado, que é objeto deste trabalho.

O cao exemplar deste modelo de desenvolvimento e subdesenvolvimento é o
brasileiro. Entretanto, com as devidas adaptagfes, este modelo provavelmente se
aplica a grande nimero de paises em que estas cinco condicionantes bésicas
estgam conjugadas de aguma forma. Este é o caso de muitos paises latino-ame-
ricanos, embora devamos sdientar que, especiamente no caso da Argentina, do
Uruguai e do Chile, o pressuposto de "oferta ilimitada de trabalho" n&o é vaido,
exigindo adaptagdes importantes no modelo.

Sobre 0 modo asidtico de produco ver Kal Max (1971, p. 433 a 479),
Hobsbawn (1971), CERM (1969), Samir Amin (1974), Premiéres Sodetes de
Clases et Mode de Production Asiatique (1967), Roger Bartra (1969), Treg-
temberg (1974).

Para uma andlise da emergéncia das tecnoburocracias civis e militares no mundo
contemporaneo, ver Luiz C. Bressr Pereira (1972, b).

A andlise deste modelo de desenvolvimento vem sendo redizada pelos econo-
mistas latino-americanos ha ja alguns anos. Para uma bibliografia extremamente
resumida cabe aqui citar Anibal Pinto (1970, 1971), Ant6nio Barros de Castro
(1969), Maria Conceigdo Tavares e Jose Serra (1971), Luiz C. Bresser Pereira
(1970, 1972, @), Cdso Furtado (1972, 1974), Pedro Mdan e John Wdls (1972),
Francisco de Olivera (1972), Paul Singer (1972), Edmar Bacha (1973 a e b),
Fernando Henrique Cardoso (1974).

Para uma discussdo sobre o conceito de marginaidade, ver os trabalhos recentes
de Kowarick (1972 e 1974) e Berlinck (1974). Ver também a andlise de Francisco
Olivera (1972) sobre o "inchamento” do setor terciario neste tipo de modelo e
a sua funciondidade no processo de acumulagdo de capital.

Para uma andlise do surgimento desta dasse média no Brasil, consultar Luiz C.
Bresser Pereira (1962), The Rise of Middle Class and Middle Management in
Brazl. Este trabalho foi posteriormente publicado como o terceiro capitulo de
Luiz C. Bresser Pereira, Desenvolvimento e Crise no Brasil (1968).

A bibliografia sobre o populismo no Brasi| € extensa. Ver especialmente Francisco
C. Weffort (1965 e 1966), Hélio Jaguaribe (1958), Guerreiro Ramos (1961,
cap. 1V), Octévio lanni (1971), Fernando Henrique Cardoso (1971) e Glaucio
Dillon Soares (1973). Sobre a emergéncia do industrialismo desenvolvimentista
no quadro do populismo, ver Luiz C. Bresser Pereira (1963) e (1968, cap. V).
Temos defendido em outros trabalhos esta tese (cf. Bresser Pereira, 1972, g e
1972, b). Veificamos agora que esta posicdo também estd sendo defendida por
Cds Furtado em sau Gltimo livro (1974, p. 61). Os cientistas sociais de esquerda
vé0 asim perdendo o "blogueio mental" que os impedia de visudizar uma
camada tecnoburocrética autébnoma. Fernando Henrique Cardoso, em um tra-
balho recente (1974, p. 55) chama este grupo "burguesia de Estado”. A expresséo,
porém, parece-me pouco adequada. Para que uma violéncia desta com as palavras?
O proprio autor, em um trabalho pioneiro (1970, p. 135) usou, com muito
maior precisio e clareza, a mesma expressio que adotamos. "tecnoburocratas’,
ou sga, técnicos e burocratas com pretenses a diversos nivels e areas de compe-
téncia técnico-profissona. O importante, em qualquer hipétese, é reconhecer a
total impossibilidade de andisar as sociedades capitalistas modernas, sam abrir
lugar para uma camada socid tecnoburocrética relativamente autonoma. Este
reconhecimento é feito explicitamente pelos dois notéveis cientistas sociais
citados.
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A digtingio entre o "velho" imperialismo e o "novo" imperialismo foi redizada
especialmente por Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto (1970, p. 125 a
129). Ver também Fernando Henrique Cardoso (1972, cap. IX, Imperialismo e
Dependéncia na América Latina).

Sobre a concepcdo de um capitalismo industria tradicional no Bredl, ver
Fernando Henrique Cardoso (1964, cap. 11l e 1V), Luiz Pereira (1965, p. 120),
Juarez Branddo Lopes (1967) e Luiz C. Bresser Pereira (1974).

Este trabalho, embora tenha sdo muito criticado, constitui efetivamente a base
de toda a revisito do pensamento latino-americano sobre sau préprio estilo de
desenvolvimento. _

Este trabalho de Anibal Pinto e o Estudo Econdmico para a América Latina,
1968, da CEPAL, por ee orientado, congtituem provavelmente as duas primeiras
contribuicdes especificas para a andise do modelo que estamos examinando.
O rendimento poderé voltar a ser economicamente significativo, exigindo trata-
mento explicito da teoria econdmica, a medida que 0s recursos naturais se
tornam escass e que a remuneragdo dagueles que o detém aumente muito
fortemente, como aconteceu recentemente com o petréleo.

Camada socia é um tipo de estrato socid menos rigido do que o de classe socid
Enquanto este, em sua forma originaria, esta diretamente ligado a propriedade
ou ndo-propriedade dos meios de produgdo, no quadro do Sstema capitaista
cléssico, a camada socid depende fundamentalmente da educaco e da profissio.
Para uma discussfo do assunto, ver Bresser Pereira (1974, p. 88 a 103). As ca
madas sociais tendem a substituir as classes socias nas formagBes sociais tecno-
burocréticas. Ja estéo presentes, todavia, nas formages sociais capitaistas sob
influéncia do modo de produgdo tecnoburocréatico em emergéncia

Sobre o fator estratégico de produco ver Galbraith (1968). E essencia incluir
como fator estratégico de producdo ndo apenas o conhecimento técnico mas
também o organizacional, ou sga a capacidade de administrar organizagOes
burocréticas (Bressr Pereira, 1972, b, cap. 1, 2).

Para os efeitos desta andlise ndo interessa distinguir entre despesa (conceito con-
tébil ex-post) e demanda (concefto econdmico ex-ante).

Convém observar que a constancia da taxa de sdéio ao nivel de subsisténcia
ndo € uma caracteristica essencia do modelo. A taxa de sd&io podera crescer a
longo prazo, sem que o modelo se desfigure. O essencid € que o crescimento da
taxa de sdé&ios sga menor do que o crescimento- da produtividade. Desta
forma continuard a ocorrer concentragio de renda, caracteristica essencid do
modelo.

Iy = A—: /o= 0,04 : 0,6 = 0,066 ou 6,6%

A Argentina ndo se enquadra nesse tipo de Situagdo inclusive porque ndo possui
oferta ilimitada de mé&o-de-obra

Entendemos por amplitude de controle o nimero médio de subordinados de um
administrador.

Segundo Gintis (1972, p. 15 a 19): "Experiéncias recentes em controle de traba-
Ihadores e investigages em psicologia industrial social mostravam muito conclu-
svamente que a ordem burocrética ndo € eficiente sob o ponto de visa de
minimizagdo de custos, desempenho dos operarios e saisfagio no trabaho ...
Tarefas burocratizadas e rotinizadas ndo.derivam da natureza da ‘tecnologia, mas
das necessdades do controle centralizado ... Portanto, eficiéncia, em sentido
amplo, é subordinada as necessidades do controle burocrético”.




(23) A hipétese de que as taxas de sdéarios e de lucros sSo constantes é consistente
com 0 modelo apenas se considerarmos 0 Setor Moderno e o Tradiciona isola
damente. Considerados em conjunto, dadas taxas maiores de lucros e de saérios
e maor dinamismo no primeiro, tanto a taxa globa de sdéarios quanto a de

-lucros tenderdo a ser ligeiramente crescentes. O funcionamento basico do modelo,
entretanto, permanece o mesmo. Devo esta observagdo a Cdso Furtado.

(24) Paul Singer, examinando os resultados da Pesguisa Naciona por Amostra de
Domicilios (PNAD) referente ao 49 trimestre de 1972, verificou que os individuos
no Brasil que recebem renda superior a 10 sa&ios minimos constituem 3,2% da
populacdo. Destes, 51,9% sfo assdariados (recebem ordenados de acordo com a
terminologia que adotamos). Com base nestes e nos demais dados de seu levan-
tamento, Paul Singer conclui: "Com o desaparecimento paulatino do empre-
gador-proprietério das &reas mais avangadas da economia, “seu lugar et sendo
progressivamente ocupado pelo gerente assdariado ndo SO na estrutura produ-
tiva mas também na piramide de distribuicdo de renda" (1975, pg. 12).

(25) Em uma primeira versio deste trabalho néo esclareci adequadamente este caréter
residual dos ordenados. Isto deu motivo a um comentario muito justificado de
Francisco Oliveira, segundo o qual fica contraditério considerar os ordenados
como residuo e ap mesmo tempo como elemento dinamizador do Sstema através
da demanda de bens de consumo de luxo. O caréter "residual” dos ordenados
deve s entendido ndo em termos passivos, mas dentro da perspectiva de que,
dadas certas condicionantes que definem os lucros e os sdérios, os tecnoburo-
cratas tém condlgoes de se apropriar de todo o restante, o qual sera tanto
maior quanto maior for a renda

(26) Sobre a ideologia tecnoburocrética e sua énfase na tese do fim da ideologia, ao
mesmo tempo em que afirma como vaores postivos o desenvolvimentismo, a
eficiéncia e a seguranca, subordinando todos os demais valores, inclusive a liber-
dade, a justica e a igualdade de oportunidades a redlizago prévia do desenval-
vimento, ver Luiz C. Bresser Pereira (1968, parte I, cap. VII).
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